MINISTERUL DEZVOLTARI1T REGIONALE
SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPACITATE
ADMINISTRATIVA 2014-2020

DECIZIE
Nr. 11 din 29.11.2016

privind aprobarea modificarilor Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020 referitoare la indicatorii specifici de program 5513,
5514, 5515 (5581)

In temeiul prevederilor Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune prwmd Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalé, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

Avéand in vedere Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 462/30.03.2015 privind constituirea Comitetului de Monitorizare a Programulu1
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Tinand cont de prevederile art. 4 alin. (6) lit. (d) si art. 5 lit. (d) din Regulamentul
de organizare si functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Capacitate Administrativa
2014 - 2020 adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 - Se aproba modificarea Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 referitoare la indicatorii specn‘u:l de program 5513, 5514, 5515 (5581),
in conformitate cu document cuprins in Anexa care face parte integrantd din
prezenta decizie.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Bucuresti
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Justificare privind propunerea de modificare a
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
in conformitate cu articolul 30 al Regulamentului (UE) Nr. 1303/2013

Prezenta propunere de modificare a Programului Operational Capacitatea Administrativa
(POCA) este realizata in conformitate cu art. 30, alineatul 1 si 2 din Regulamentul nr.
1303/2013.

POCA a fost aprobat prin Decizia CE nr. C(2015) 1290 din 25.02.2015 si promoveaza
crearea unei administratii publice moderne, capabild sa faciliteze dezvoltarea socio-
economicd, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si reglementari de
calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Prin intermediul celor 3 de axe prioritare, POCA sprijind masuri orizontale pentru
administratia publica, astfel:

e Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente:

o Obiectiv specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publicd ce optimizeazd procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP;

o Obiectiv specific 1.2: Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente
unitare si moderne de management al resurselor umane;

o Obiectiv specific 1.3: Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si
instrumente moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din
sistemului judiciar;

o Obiectiv specific 1.4: Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului
de achizitii publice in vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de
achizitii publice si reducerea neregulilor in acest domeniu.

e Axa prioritara 2: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente:

o Obiectiv specific 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica localda ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari in concordanta cu SCAP;

o Obiectiv specific 2.2: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

o Obiectiv specific 2.3: Asigurarea unei transparente si integritati sporite la
nivelul sistemului judiciar in vederea imbunétatirii accesului si a calitdtii
serviciilor furnizate la nivelul acestuia;

e Axa prioritara 3: Asistenta tehnica:

o Obiectiv specific 3.1 Consolidarea capacitatii administrative a AM pentru
implementarea eficientd a POCA OS 3.2 Asigurarea publicitatii PO CA, a
informarii si sprijinului pentru beneficiari si potentialii beneficiari

o Obiectiv specific 3.2 Asigurarea publicitatii PO CA, a informarii si sprijinului
pentru beneficiari si potentialii beneficiari

In etapa de aprobare a POCA, trei conditionalitati ex-ante generale si tematice, erau
partial indeplinite sau neindeplinite, si anume:

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social
European
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e T.11.1: Existenta unei strategii de consolidare a eficientei administrative a
statului membru, inclusiv a administratiei publice.

e G4: Existenta unor mdsuri de aplicare eficace a dreptului Uniunii din domeniul
achizitiilor publice in ceea ce priveste fondurile ESI

o G7: Existenta unei baze statistice necesare pentru a efectua evaludri ale
eficacitdtii si impactului programelor. Existenfa unui sistem de indicatori de
rezultat necesari pentru selectarea actiunilor care contribuie in modul cel mai
eficient la obtinerea rezultatelor dorite, monitorizarea progreselor inregistrate in
obtinerea rezultatelor si efectuarea evaludrii impactului.

Tn contextul conditionalitatii ex-ante generale (G7), una dintre actiunile necesare pentru a
contribui la indeplinirea conditionalitatii este stabilirea valorilor de referinta si a tintelor
pentru indicatorii specifici de program 5513, 5514 si 5515 de catre Mm1sterul Just1t1e1 si
Consiliul Superior al Magistraturii, pana la sfarSItul lunii martie 2015. Tn cursul anului 2015
au avut loc discutii intre principalii actori implicati, Autoritatea de Management,
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Comisia Europeana privind
metodologia pentru stabilirea valorilor de referinta si tintele pentru cei trei indicatori.

Metodologia de stabilire a valorilor de baza si a tintelor pentru indicatorii in cauza,
agreata informal intre Romania si Comisia Europeana este prezentatd in anexa 1.

Modificarea propusa a programului se reflecta numai in tabelul 4: Indicatorii de rezultat
comuni pentru care a fost stabilitd o valoare-tintd si indicatorii de rezultat specifici
programului care corespund obiectivului specific (pe prioritate de investitii si categorie
de regiune) (pentru FSE) din program, conform datelor prezentate in anexa 2 si nu
afecteaza contributia POCA la realizarea obiectivelor strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si a obiectivelor specifice definite in program,
avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 1303/2013 si normele specifice
fondurilor De asemenea, precizam faptul ca modificarea propusa nu are impact asupra
prevederilor din acordul de parteneriat sau asupra principiilor orizontale, mentionate la
articolele 5, 7 si 8 din Regulamentul (UE) 1303/2013.

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativé cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social
European
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ANEXA 1
Metodologia de stabilire a valorilor de referinta si a tintelor

Consiliul Superior al Magistraturii i Ministerul Justitiei au stabilit valorile de referinta si
tintele pentru indicatorii de rezultat specifici programulm 5513 Rata de solutionare a
cauzelor imbundtatitd, la nivelul instantelor vizate de proiect, 5514 Cauzele in curs de
solutionare reduse, la nivelul instantelor vizate la 6 luni dupd atingerea scopului
proiectelor si 5515 (5581) Durata de solutionare (in numdr de zile) imbundtdtitd la
nivelul instantelor la 6 luni de la atingerea scopului proiectelor, in conformitate cu
metodologia prezentata mai jos.

Valorile de referinta si tintele stabilite pentru cei trei indicatori mentionati reprezinta
valori aferente cauzelor judecate in prima instantd. Cu toate acestea, datele statistice
nationale utilizate pentru fundamentarea acestor valori sunt colectate la nivelul curtilor
de apel.

Curtea de Apel Bucuresti are in jurisdictia sa 6 tribunale la nivelul a sase judete, 2 dintre
acestea fiind in reg1unea mai dezvoltatd Bucuresti-Ilfov (respectiv Tnbunalul Bucure$t1 si
Tribunalul Ilfov), in timp ce celelalte 4 se afld in zone situate in regiunile mai putm
dezvoltate (tribunalele Calaras, Teleorman, Giurgiu, lalomita). Prin urmare, datele
nationale colectate nu ofera valori de referinta exacte pentru regiunea Bucuresti - Ilfov si,
in consecintd, nici pentru regiunile mai putm dezvoltate. Din acest motiv, valorile de
referinta si tintele sunt egale intre ele si identice cu valorile nationale.

Tn plus, masurile avute in vedere in POCA pentru atingerea celor 3 indicatori vor avea un
impact la nivelul tuturor instantelor. Aceste masuri sunt, printre altele, analize/evaluari
pentru a stabili cele mai potrivite interventii la nivelul instantelor; formarea judecitorilor
si grefierilor (privind managementul cauzelor; sarcinile administrative; management etc.),
standardizarea hotarérilor judecatoresti, imbunatatirea comunicarii sistemului judiciar cu
alti practicieni/profesionisti in domeniul dreptului si a eficientei instantelor. De
asemenea, reajustarea organigramelor instantelor si aplicarea sanctiunilor disciplinare vor
avea un impact direct, in timp ce alte masuri administrative, precum sistemul electronic
de management al cauzelor si unificarea jurisprudentei vor contribui indirect la o rata de
solutionare a cauzelor imbunatatitd, la o imbunatatire in ceea ce priveste numarul de
cauze in curs de solutionare sau durata de solutionare. Tintele estimate au avut, de
asemenea, in vedere faptul ca masurile de asistentd tehnicd mentionate mai sus au fost
implementate intr-o mica masura de catre autoritatile romane in urma intrarii in vigoare a
noii legislatii in materie civila.

Obiectivele propuse pot fi afectate de evenimente care au un impact direct asupra
activitatii de judecata a instantelor, cum ar fi: acte normative/schimbari economice, de
mediu sau conditiile de pe plata fortei de munca, si care sa conduca, in consecinta, la un
numar mai mare de dosare in 1nstanta

5513 Rata de solutionare a cauzelor imbunatatita, la nivelul instantelor vizate de
proiect

Valoarea de referinta propusa reprezinta rata de solutionare a cauzelor Judecate in prima
instanta (cauze cwﬂe administrative, comerciale si alte non- penale), in 2014, in Romania

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social
European
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(pe baza unei metodologii similare cu metodologia de calcul a figurii 7 din raportul Justice
Scoreboard aferent anului 2015).

Tinta propusa este de imbunatatire a ratei, la nivel national, cu 3 puncte procentuale
pana n anul 2023, tinand cont cd actiunile planificate pentru Tmbunatatirea eficientei
solutionarii cauzelor in prima instanta au in vedere solutii unitare prevazute afi apl1cate
la nivelul tuturor instantelor de fond.

Valoarea tintei se bazeaza pe monitorizarea constanta a eficientei instantelor din Romania
si are in vedere evolutiile recente din cadrul sistemului Jud1c1ar din Romama cum ar fi
punerea in aplicare a noilor coduri civil si de procedura civila, care au intrat de curand in
vigoare.

Statisticile din ultimii ani reflectd o crestere importanta a ratei de solutionare a cauze[or
in prima instanta in Romania lncepand cu 2013, cand a fost atins un procent de 110,
comparatie cu procente sub 100 in 2010 si 2012 Aceasta tendinta pozitiva a contanuat in
2014, rata de solutionare a cazurilor crescand la 111 % in continuare.

Cresterea semnificativa a ratei de solutionare a cauzelor in 2013 este datorata impactului
pozitiv al noilor coduri civil si de procedura civila si al altor masuri legislative (precum
adoptarea unei proceduri administrative pentru rambursarea taxei pe poluare pentru
autovehicule). Imbunététirea ratei de solutionare a cauzelor s-a realizat in principal prin
efectul noii legislatii care a fost completata intr-o masura foarte limitata de alte actiuni
de asistenta tehnica pentru cresterea eficientei activitatii instantelor.

n acest moment se preconizeaza c& noile coduri civil si de procedura civila vor imbunatati
rata de solutionare a cauzelor, impact reflectat deja de diferentele minore dintre rata din
2013 si 2014.

Cu toate acestea, toate masurile prezentate mai sus, in notele introductive, nu vor avea
acelasi lmpact asupra imbunatatirii ratei de solut'lonare ca cea generata de legislatia
adoptata in ultimii ani. lnﬂuenta altor misuri de acest gen se estimeaza sa aduca o
crestere moderata de 0,5 - 1 procent a ratei in fiecare an dupa atingerea rezultatelor
prmectelor (primele proiecte sunt estimate a fi finalizate in 2018).

n concluzie, tintele stabilite pentru 2023 reprezintd efectul net al masurilor POCA, in
ipoteza cd, pand la sfarsitul anului 2023 contextul, in particular cadrul legal incident,
ramane neschimbat.

5514 Cauzele in curs de solutionare reduse, la nivelul instantelor vizate la 6 luni dupa
atingerea scopului proiectelor

Valoarea de referintd propusa reprezinta dosarele aflate in stoc corespunzatoare cauzelor
civile, comerciale, administrative si de alt tip judecate in prima instantd in 2014 in
Romania.

Tinta propusa reflectd o imbunatatire a valorii de referinta cu 6 % pana in 2023 la nivel
natlonal deoarece actiunile plamﬁcate pentru lmbunatatlrea eficientei instantelor
Judecatorestl au avand in vedere solutii unitare prevazute a fi pusa in apllcare n toate
instantele.

Numarul de dosare aflate in stoc in 2014 este mai mic decat numarul acestora in 2013 cu
aproximativ 5 % (733 382 de cazuri in 2014 comparativ cu 777 991 in 2013), o influenta
semnificativa pentru aceasta scadere putand fi atribuita 1mpactulu1 noilor coduri, avand in
vedere ca anul 2014 este primul an complet de punere in aplicare a noulu1 Cod de
Proceduri Civila. Cu toate acestea, incepand cu 2015, se preconizeaza ca efectele noilor
Coduri civil si de procedura civila asupra numarului de dosare in stoc vor fi mai reduse.

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Unfunea Europeand, din Fondul Social
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Interventiile mentionate mai sus vor determina o crestere usor mai mare decat 1% in
fiecare an dupa atmgerea rezultatelor proiectelor (pnmele pro1ecte sunt estimate a fi
finalizate in 2018).

Tn concluzie, tintele stabilite pentru anul 2023 reprezinté efectul net al masurilor POCA, in
1poteza ca, pana la sfarsitul anului 2023, contextul, in particular cadrul legal incident,
ramane neschimbat.

5581 (5515) Durata de solutionare (in numar de zile) imbunatéatita la nivelul instantelor
la 6 luni de la atingerea scopulu1 proiectelor

Valoarea de referinta propusa (147 de zile) reprezintd durata procedurilor, respectiv
numarul de zile necesar pentru solutionarea cauzelor civile, comerciale, administrative si
de alta natura non - penald in prima instanta in Romania in 2014 (pe baza unei metodologn
similare cu metodologia de calcul a datelor aferente figurii 4 din Raportul Justice
Scoreboard aferente anului 2015).

Durata de solutionare a cauzelor s-a imbunatatit in 2013 (cand s-au inregistrat 128 de
zile), ca urmare a intrarii in vigoare a unor prevederi legislative cu impact pozitiv pentru
finalizarea unui tip de cazuri in instantele din Romania cu care se confruntau la acea dati
(de exemplu — adoptarea unei proceduri administrative de rambursare a taxei pe poluare
pentru autovehicule). Cu toate acestea, se preconizeaza cd viitoare evolutii legislative sa
fie mai putin semnificativa.

Tn consecinta, o tintd de 128 de zile, similara celei inregistrate in 2013, poate fi luatd in
considerare (este rezonabila si ambitioasa) pentru acest indicator de rezultat.

In concluzie, tinta pentru indicatorul de rezultat 5581 stabilitd pentru anul 2023
reprezinta efectul net al masurilor POCA, in 1poteza ca, pana la sfarsitul anului 2023,
contextul, in particular cadrul legal incident, raméne neschimbat.

Competenta face diferenta! Proiect selectat Tn cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd cofinanfat de Uniunea European, din Fondul Social
European
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