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l. Obiectivul tematic /prioritati de investitii/indicatori/prioritati din Strategia Europa 2020 la
care sectorul analizat rilspundel

Obiectivele tematice la care sectorul analizat, administratie si buna guvernanta, raspunde, corelat cu
prioritatile Strategiei Europa 2020, sunt:

- Intdrirea capacitatii institutionale si eficientizarea administratiei publice si a sistemului judiciar,

- cresterea accesului, a utilizarii si calitatii tehnologiei comunicarii si informatiilor (e-guvernare, e-
servicii)

- promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si managementul riscurilor.

1. Analiza indicatorilor macroeconomici, inclusiv perspectivele macroeconomice 2014 -2020,
cu accent pe acei indicatori care au relevanta majora asupra domeniului analizat (daca este cazul)

Nu e cazul.

I11.  Analiza socio-economica specificaA domeniului administratie si buni guvernanta pentru
perioada 2007-2011

A. COMPONENTA ADMINISTRATIE PUBLICA

Urmare aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand a fost elaborat Cadrul Strategic National de
Referintd 2007-2013, document cadru care reflecta prioritatile nationale in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite in Strategia Lisabona. Documentul a identificat o serie de probleme care trebuie
depasite pentru a impulsiona dezvoltarea economicd a Romaniei. Astfel, capacitatea administrativa
insuficienti este reflectatd in structuri de management neperformante, abilitati nesatisficditoare ale
functionarilor publici, cooperare interinstitutionala inadecvata, care conduc intr-un final la calitatea
slaba a serviciilor furnizate cetatenilor, punand astfel in pericol dezvoltarea socio-economica. Perceptia
asupra serviciilor furnizate de administratie este cd acestea sunt neatractive si nu raspund nevoilor
beneficiarilor finali/cetatenilor. De asemenea, exista temeri cu privire la incidenta actelor de coruptie.
Toate aceste elemente au o legaturd de cauzalitate cu lipsa unui management modern al politicilor
publice in Romania.

Tn anul 2007 a fost elaborat Programul Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative
2007-2013, pentru a contribui in mod substantial la punerea in practici a prioritdfii tematice
,Consolidarea unei capacitati administrative eficiente”, stabilitd in Cadrul Strategic National de
Referintd (CSNR). Axele prioritare ale PO DCA vizeaza, pe de o parte, solutionarea problemelor
orizontale de management la toate nivelurile administratiei publice (procesul de luare a deciziilor, o mai
bund reglementare, responsabilizarea administratiei publice si eficacitatea organizationald), iar pe de altd
parte, imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice, cu accent pe procesul de
descentralizare.

Tncepand cu anul 2009, in contextul crizei economico-financiare, Guvernul Romaniei a apelat la
sprijinul institutiilor internationale precum Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia
Europeana, inclusiv Tn ceea ce priveste acordarea de sprijin pentru implementarea de actiuni vizand
consolidarea capacitatii administratiei publice.

! Potrivit notei de subsol nr.1 din Nota cadru pentru Elaborarea analizelor socio-economice” pentru programarea fondurilor
europene 2014-2020, "lista obiectivelor tematice, a prioritatilor de investitii si a indicatorilor/prioritdtilor din Strategia Europa
2020 va fi elaboratd de MFE”
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Tn urma eforturilor depuse de Guvernul Romaniei in vederea consolidérii capacititii administrative,

in perioada analizata au fost ob{inute progrese in ceea ce priveste:
e reforma administragiei publice (rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri;
realizarea - cu sprijinul Bancii Mondiale - a unei analize functionale pentru eficientizarea
administratiei publice centrale; implementarea Strategiei pentru o reglementare mai buna si a
planului de actiune aferent),

e reforma sistemului judiciar (adoptarea noilor coduri civil, penal, de procedura civila si penala,

Tmbunatatirea managementului instantelor si a infrastructurii sistemului judiciar),

e imbunatatirea managementului

instrumentelor structurale (simplificarea si Tmbunatatirea
accesului la fonduri europene si revizuirea legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice).

Misiunea administratiei publice, prin multitudinea autoritatilor administrative ale statului si ale
comunitatilor locale, este aceea de a pune in aplicare legile, in scopul satisfacerii unor nevoi si
interese generale si locale ale colectivitatilor umane si de a asigura buna functionare a serviciilor
publice in beneficiul cetiitenilor. In acest context, pentru componenta administratie publici, s-a
considerat util ca analiza sa abordeze elemente care privesc capacitatea administrativa si financiara a
autoritatilor administratiei publice, politicile publice si procesul de reglementare, furnizarea serviciilor
publice, managementul functiei publice, transparenta si integritatea.

1. Capacitatea administrativa si financiara

In momentul de fata organizarea administrativ-teritoriali a Romaniei se prezinta sintetic astfel:

REGIUNI DE DEZVOLTARE

Unitati
L Bucures Nord | Nord | Sud Sud
adml_nlst_ratlv- ti - 1Ifov Centru Est Vest Est Sud Vest Vest | TOTAL
teritoriale
JUDETE, din 1 6 6 6 z 7 5 4 41
care
sub 350.000 loc. 1 2 0 2 1 3 1 11
I3(§5C0.OOO-500.OOO 0 2 2 1 3 1 3 2 14
iS(;)CO.OOO-GSO.OOO 0 2 1 2 1 2 0 0 8
peste 650.000 loc. 0 0 3 1 1 1 1 8
i L 20 17 | 15 | 1| 16 | 11 | 1 103
care
I1(5)0.000-20.000 0 3 2 3 1 1 4 15
I2000.000-50.000 0 11 7 5 4 9 2 6 44
I5000.000-100.000 0 3 3 3 2 4 2 3 20
I10000.000-200.000 0 2 4 2 1 1 2 1 13
200.000-400.000 0 1 1 2 3 1 1 1 10
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loc.
peste 400.000 loc. 1 0 0 0 0 0 0 0 1
ORASE, din care 8 37 29 28 24 32 29 30 217
1.500-3.000 loc. 0 2 1 2 0 0 1 0 6
3.000-5.000 loc. 0 3 1 1 3 3 3 1 15
5.000-10.000 loc. 1 22 11 11 10 10 16 16 97
I1é)c.ooo-20.ooo 4 s| 14| 13| 10| 18 s| 12| 87
IZ&OOO'E’O'OOO 3 2 2 1 1 1 1 1 12
COM;TGE, din 32 357 506 403 355 519 408 281 2.861
sub 1.500 loc. 0 61 4 50 36 36 48 67 302
1.500-3.000 loc. 5 161 159 177 132 207 216 134 1.191
3.000-5.000 loc. 6 96 214 130 120 159 119 61 905
5.000-10.000 loc. 19 39 119 43 61 112 23 18 434
I10.ooo-20.ooo 2 o] 10 3 6 5 2 1| 29
ocC.
17,31 | 12,70 | 13,09 | 15,19 |10,42
. 0 0 ) ) ] ] ] 0

% Populatie 10,55% 11,80% % % % % % 8,95%

15,461 14,33 | 15,00| 14,45]| 12,25| 13,44

- 0 0 L L H ] H ]
% Suprafata 0,76% | 14,30% % % % % % %
Date la nivelul lunii iulie 2011
JUDETE
® sub 350.000 loc. ™ 350.000-500.000 loc.
500.000-650.000 loc. M peste 650.000 loc.
MUNICIPII ORASE COMUNE
5% 3% 70, 1% 109

\/

32%

W 10.000-20.000 loc.
® 50.000-100.000 loc.
™ 200.000-400.000 loc.

N 20.000-50.000 loc.
M 100.000-200.000 loc.
m peste 400.000 loc.

™ 1.500-3.000 loc. m 3.000-5.000 loc.
5.000-10.000 loc. = 10.000-20.000 loc.
m 20.000-50.000 loc.

® sub 1.500 loc.
3.000-5.000 loc.
= 10.000-20.000 loc.

m 1.500-3.000 loc.
= 5.000-10.000 loc.

? Extras din baza de date a Institutului National de Statistica.
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De remarcat este faptul ca cca. 57% din municipii au sub 50.000 de locuitori (ponderea cea mai mare
fiind in Regiunea Centru), cca. 55% din orase au sub 10.000 de locuitori (ponderea cea mai mare fiind in
Regiunea Centru), cca. 52% din comune au sub 3.000 de locuitori (ponderea cea mai mare fiind in
Regiunea Sud Vest). Dintre acestea din urma, la nivelul anului 2011, un numar de 12 comune au sub 500
de locuitori, iar 81 de comune au sub 1.000 de locuitori.

Un alt aspect de luat in calcul este faptul ca o serie de orase si municipii au un numar de locuitori
apropiat sau inferior unor comune®.

La nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale functioneaza autoritati ale administragiei publice
locale - autoritati deliberative (consilii locale si judetene) si, respectiv, autorititi executive (primar,
presedinte al consiliului judetean). Numarul consilierilor locali si judeteni este stabilit in conformitate cu
prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Activitatea autoritatilor locale este sustinuta de un aparat de specialitate cu un numar minim de
personal stabilit in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Desi marimea localitatii si statutul ei rezidential nu asigura neaparat un loc de top in ierarhia
dezvoltirii sociale, totusi conform unui studiu realizat la nivelul anului 2010°, ultimele 10 localitati in
ierarhia dezvoltarii sociale cu un indice al dezvoltarii sociale locale (ISDL) intre 12 — 19 (fata de ISDL 99
— 125 pentru cele mai dezvoltate localitati) se numara printre comunele cu mai putin de 2.500 de locuitori.
Prin comparatie cele 10 unitati administrativ-teritoriale cu IDSL-ul cel mai ridicat se structureaza pe
urmatoarele categorii: orage mari — 4 (Sibiu, Cluj-Napoca, Bucuresti, Timigoara), orase mici — 3 (Sinaia,
Predeal, Busteni), orase si comune din zona de influenta a unor orase mari (Dumbravita — Timis, Voluntari
- lifov, Corbeanca-lifov).

In acest context, se pune intrebarea daci organizarea administrativ-teritoriali actuald este de
natura sa asigure premisele necesare pentru o dezvoltare armonioasa si echilibrata a teritoriului si
sa creeze autoritatilor administratiei publice cadrul in care si-si exercite competentele la parametrii
de eficacitate si eficienta In vederea satisfacerii nevoilor cetitenilor si mediului de afaceri.

In acelasi timp, criza financiari si efectele propagate ale acesteia au generat noi provociri pentru
autorititile administratiei publice, atat de la nivel central, cit si de la nivel local din perspectiva
incadrarii in plafoane bugetare si necesititii de a lua masuri concrete de eficientizare a activitatii.

Tn contextul Strategiei Europa 2020, s-a semnalat necesitatea unei abordari bine definite la nivelul
politicilor care sd sprijine redresarea economicd, sa reaseze finantele publice pe o baza solida si sa
promoveze in mod activ cresterea durabili si crearea de locuri de munci. In conformitate cu Programul de
Guvernare 2013-2016, si cu luarea 1n considerare a obiectivelor prevazute in Strategia Europa 2020, Pactul
Euro Plus si Acordul preventiv cu UE si FMI, Programul de convergentd 2012-2015, strategia economica
consolidarii finantelor publice si a stabilitatii financiare.

Stabilirea obiectivelor pe orizontul de referintd, din perspectiva aspectelor bugetare, are in vedere, pe
de o parte, respectarea angajamentelor asumate de Roménia cu partenerii externi (FMI, CE, BM):
limitarea deficitului bugetar si a datoriei publice si, pe de altda parte, respectarea echilibrului intre
politicile de consolidare fiscald, sustinerea mediului economic si imperativul protectiei si solidaritatii

® De ex. Municipiul Beius, judetul Bihor — 11.096 locuitori, Municipiul Orsova, judetul Mehedinti — 12.373 locuitori versus
Comuna Floresti, judetul Cluj — 17.195 locuitori.
*In acest context, se evidentiaza situatia comunei Brebu Nou, judetul Caras-Severin, cu o populatie de 108 locuitori, care,
conform legii, trebuie sd detind minim 10 posturi de executie la nivelul administratiei publice locale si un numar de 10 alesi
(primar si 9 consilieri locali), rezultand astfel ca aprox. 20% din populatie are atributii in functionarea administratiei publice
locale, fara a se lua in considerare deservirea unitatilor de Invatimant, sanatate sau asistenta sociala.
®“Disparititi sociale in dezvoltarea si in politica regionald din Romania”- draft 2/ 29 octombrie 2010 -, Dumitru Sandu,
Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala.
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sociale. Tn acest context, politica bugetard promovati pentru perioada 2012-2014 este o politici de
cheltuieli prudenta si echilibrati construitd pe principiul managementului financiar solid.

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea in
continuare a deficitului bugetar, principalele masuri care urmeaza sa fie intreprinse in vederea atingerii
obiectivului specific, cu impact direct asupra capacitatii administrative a institutiilor din administratia
publicd, vizeazd, conform Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015, urmatoarele aspecte ®: continuarea
ajustdrilor si restructurarea sistemului de cheltuieli publice (incadrarea cheltuielilor cu salariile n
plafoane prestabilite, continuarea reducerii numarului de angajati din sectorul public - prin mentinerea
politicii de inlocuire a unui singur angajat din 7 care parasesc sistemul), orientarea cheltuielilor spre
proiecte de investitii cu rol in dezvoltarea economicd, absorbtia accelerata a fondurilor structurale,
diminuarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, consolidarea planificarii multianuale §i a cadrului de
cheltuieli pe termen mediu, consolidarea si continuarea reformelor structurale, continuarea politicii de
reducere si de prevenire a aparitiei de arierate, imbundtdtirea politicii de administrare fiscala.

In vederea incadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2013-2015 pentru unitatile
administrativ-teritoriale au fost propuse limite anuale, atdt pentru valoarea contractatd a finantarilor
rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat si limite de cheltuieli bugetare aferente
tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile
administrativ-teritoriale’.

Avand in vedere faptul ca volumul si modul de alocare a resurselor financiare la nivel local, n
conformitate cu politica bugetard nationald, au un impact major asupra capacitatii unitatilor administrativ-
teritoriale de a presta serviciile publice aflate in competenta si de a absorbi fondurile nerambursabile, este
necesar ca acestea sd se adapteze rapid noilor constrangeri si oportunitati, astfel Incét sa isi desfasoare
activitatea in conditii de eficienta si performanta.

Din perspectiva financiar-bugetara, situatia unitatilor administrativ-teritoriale in perioada 2007 — 2012
se prezinta astfel:

Veniturile unititilor administrativ-teritoriale®

Veniturile ANUL

unitatilor

?\f’_m'”'s"at 2007 2008 2009 2010 2011 2012

teritoriale

TOTAL 36.805.163. | 43.629.115. | 43.526.070. | 43.922.200. | 44.803.868. | 45.419.275.
013 432 486 747 892 145

Venituri

proprii din

ITL, chirii, 6.250.943.2 | 6.337.552.3 | 6.113.031.2 | 6.915.592.1 | 7.737.408.6 | 7.784.906.2

concesiuni, 53 62 73 57 27 43

valorificare

bunuri

Cote 8.640.930.1 | 11.053.774.| 11.641.882. | 11.128.795. | 11.060.032.| 10.987.795.

defalcate 88 161 123 373 843 412

® Strategia fiscal-bugetara 2013-2015
” Strategia fiscal-bugetara 2013-2015.
® Extras din baza de date economico-financiare ale autorititilor administratiei publice locale a Directiei pentru Politici Fiscale
si Bugetare Locale din cadrul MALI.
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Cote
defalcate
din 22%
impozitul pe
venit -
echilibrare

2.425.562.8
63

3.196.381.2
24

3.362.694.1
42

3.207.016.0
69

3.171.465.2
86

2.849.852.2
22

Sume
defalcate
TVA -
echilibrare

3.007.523.1
50

4.166.955.3
93

2.524.772.6
43

2.142.038.5
29

2.222.740.7
23

3.386.931.2
34

Alte
transferuri
de la
bugetul de
stat, alte
venituri

16.480.203.
559

18.874.452.
292

19.883.690.
305

20.528.758.
619

20.612.221.
413

20.409.790.
034

44,78%

2007

8,17%

6,50%

43,26%

9,55%

2008

14,53%

7,33%

45,68%

2009

-

5,80%

14,04%

26,75%

7,73%

2010

.

4,88%

15,75%

25,34%

7,30%

46’01%. ‘
“ 24169%

4,96%

2011

17,27%

7,08%

2012

7,46%

17,14%

24,19%

6,27%

M Venituri proprii din Impozite si Taxe Locale, chirii, concesiuni valorificare bunuri

M Cote defalcate din 47% impozitul pe venit

1 Cote defalcate din 22% impozitul pe venit echilibrare
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Asa cum reiese din graficele de mai sus, veniturile totale ale unitatilor administrativ-teritoriale au
inregistrat in perioada 2007-2012 un trend in general crescitor, cu o crestere mai accentuatd in anul
2008 (18,5%), o descrestere cu 1% in anul 2009 si 0 crestere relativ constanta de 1-2% Tn anii 2010 -
2012.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor proprii ale unititilor administrativ-teritoriale (din
impozite si taxe locale, chirii, redevente si valorificari din vanzarea de bunuri din proprietatea privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale etc.) n veniturile totale, indicator care reflecti in fapt gradul de
autonomie financiara a unititilor administrativ-teritoriale, s-au inregistrat variatii, procentul
veniturilor proprii aflandu-se pe o panta descendentd in perioada 2007-2009 (16,98% - 2007,
14.53% - 2008, 14,04% - 2009), in anul 2009 inregistrandu-se cea mai mica valoare din perioada de
referinta. Tncepand cu anul 2010 s-a inregistrat o crestere a acestei ponderi la 15,75%, pentru ca, n
anuii 2011 si 2012, ponderea veniturilor proprii sa ajunga la 17,27%, respectiv 17,14% din totalul
veniturilor incasate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Desi cresterea fatd de nivelul minim al perioadei de referinta a fost de cca. 3,2%, ponderea
veniturilor proprii in totalul veniturilor este destul de redusa pentru a se putea asigura, in mod real,
autonomia financiara a unitatilor administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste gradul de colectare a impozitelor si taxelor locale, element de baza in momentul
de fatd pentru constituirea si previzionarea veniturilor proprii, informatii centralizate existd doar Tncepand
cu anul 2008, cand au intrat in vigoare prevederile Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la diminuarea sumelor de echilibrare alocate in functie
de gradul de necolectare (conform art. 86 din Legea nr. 273/2006).

Situatia gradului de colectare la nivelul administratiei publice locale se prezinta astfel’;

Grad de colectare Numiir de unitati administrativ-teritoriale
(inclusiv sectoarele Municipiului Bucuresti)
2008 2009 2010 2011 2012
Mai mic de 50,00% 156 148 47 45 160
Intre 50,01% - 70,00% 628 612 429 378 451
Intre 70,01% - 80,00% 635 765 680 532 566
Intre 80,01% - 90,00% 921 923 965 950 906
Peste 90% 846 738 1065 1281 1103
TOTAL 3.186 3.186 3.186 3.186 3.186

Nota: nu sunt incluse cele 41 consilii judetene, respectiv Municipiul Bucuresti, dar sunt incluse
cele 6 sectoare

In fiecare an gradul de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale a inregistrat variatii
substantiale intre unitatile administrativ-teritoriale, demonstrand astfel discrepanta de capacitate
administrativa prin prisma colectarii veniturilor din impozite si taxe locale.

® Sursa: http://www.dpfbl.mdrap.ro/echilibrare_initiala.html

1% Astfel, n anul 2008 s-au inregistrat diferente de peste 100% in ceea ce priveste gradul de colectare al veniturilor, un
exemplu graitor fiind reprezentat de comuna Gherghesti, judetul Vaslui unde gradul de colectare a fost 11,02%, in timp ce in
comuna Mintiu Gherlii, judetul Cluj, acesta a ajuns la 131,07%. Situatii similare s-au inregistrat si in anii urmatori, astfel, in
anul 2009, aceeasi comuna Gherghesti, judetul Vaslui a ajuns la un grad de colectare de 17,00%, in timp ce comuna Iclod,
judetul Cluj a ajuns la un grad de colectare de 127,34%. in anul 2010 gradul de colectare a variat intre 25,93% (comuna
Jugureni judetul Prahova) si 172,7% (comuna Béisoara judetul Cluj), in timp ce in anul 2011, acesta a variat intre 24%
(comuna Fruntiseni, judetul Vaslui) si 134,80% (comuna Teisani, jud. Prahova).
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La nivel national, se poate remarca o fluctuatie a numérului unititilor administrativ-teritoriale al
caror grad de colectare este mai mic de 50%: acesta a scazut de la 156 de unitati administrativ-
teritoriale Tn anul 2008 la 45 de unititi administrativ-teritoriale in anul 2011 (scadere cu cca. 71%)
pentru a creste din nou in anul 2012 la 160 de unititi administrativ-teritoriale. In ceea ce priveste
numérul unitiatilor administrativ-teritoriale cu grad de colectare de peste 90% se constati o
crestere a acestuia de la 846 in anul 2008 la 1103 de unitati administrativ-teritoriale in anul 2012
(aproximativ 35% din numarul total al unitatilor administrativ-teritoriale).

Din analiza evolutiei gradului de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale se poate identifica
atat o crestere a capacititii administrative de colectare, cat si 0 crestere a preocupérii autoritatilor
administratiei publice locale de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale pentru asigurarea
partiala a autonomiei financiare prin propriile eforturi.

Avand in vedere 1nsa procentul relativ mic pe care il reprezinta veniturile proprii in totalul veniturilor
este necesar ca cresterea gradului de colectare sa fie dublatd de identificarea de citre autorititile
administratiei publice locale a altor surse generatoare de venituri proprii.

Pentru propagarea acestei tendinte la nivel national ar trebui analizatd si posibilitatea ca eforturile
unititilor administrativ-teritoriale de crestere a autonomiei financiare sa fie stimulate de politicile
bugetare la nivel national prin introducerea unor mecanisme clare de stimulare, inclusiv financiara.

O sursa alternativa generatoare de venituri proprii au constituit-0 proiectele finantate din fonduri
nerambursabile.

Desi oportunitatea a fost creatd, numeroase unitdti administrativ-teritoriale, in special cele de
dimensiuni mici, nu au putut beneficia de efectele pozitive ale acesteia, la potential maxim, ca urmare a
unor dificultati in asigurarea resurselor umane necesare pentru scrierea si implementarea proiectelor (atét
ca numdr, cat si ca specializare in domeniu) si in asigurarea co-finantarii.

Totodata, modificdrile frecvente ale regulilor de finantare si ale legislatiei in domeniu, in special cele
vizand achizitiile publice si aplicarea corectiilor financiare, precum si Intarzierile in procesarea cererilor
de rambursare au creat dificultati atat in implementarea propriu-zisa a proiectelor, cat si in desfasurarea
celorlalte activitati ale institutiilor beneficiare (din punct de vedere al asigurarii fluxurilor financiare,
incadrdrii in planificdrile bugetare, suportdrii cheltuielilor neeligibile si a corectiilor financiare etc.). De
asemenea, intr-un studiu al societatii civile, a fost semnalat riscul scrierii de proiecte eligibile, dar
nefinantate, care antreneaza cheltuieli importante la nivelul bugetelor locale, Tn special pentru proiectele
care implicd studii de fezabilitate si care nu vor mai putea fi recuperate, accentuand deficitele bugetare.11

Un aspect important este si faptul ca unitatile administrativ-teritoriale care au cele mai mari
venituri la bugetul local inregistreaza si rezultate semnificativ mai bune in ce priveste accesarea de
finantiri europene pentru implementarea de proiecte. Cele mai bogate 20% dintre unitatile
administrativ-teritoriale au depus, la nivelul anului 2009, in medie de peste 2,5 ori mai multe aplicatii
decat cele mai sdrace 20% unitati administrativ-teritoriale. De asemenea, unitatile administrativ-
teritoriale care se situeaza in partea superioard a distributiei veniturilor totale de la bugetele locale
inregistreaza si mai multe proiecte aprobate si au totodata mai multe proiecte in faza de evaluare sau in
pregatire decat unititile administrativ-teritoriale cu venituri mici la buget™.

Tn acest context, este necesar ca regulile de finantare, atat regulile specifice ale finantatorului cat
si legislatia nationala aplicabila, sa fie simplificate, corelate si armonizate astfel incit sa permita o
aplicare facila, unitara, previzibila si sustenabild, de natura sa contribuie la dezvoltarea capacitatii
beneficiarilor si la eficientizarea activitatilor acestora. De asemenea, este necesara luarea de masuri
pentru cresterea capacititii unititilor administrativ-teritoriale cu venituri mici de a accesa fonduri
nerambursabile.

1 «Accesul autorititilor locale la fondurile europene 2009”, Fundatia Soros Romania.
12 «Accesul autorititilor locale la fondurile europene 2009”, Fundatia Soros Romania.
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Veniturile unitatilor administrativ-teritoriale, de sine statator, nu permit formarea unei imagini globale
cu privire la capacitatea acestora de a-si exercita competentele si de a contribui la bunastarea cetatenilor.

Ele trebuie analizate permanent in corelare cu cheltuielile efectuate de acestea.

In contextul accelerarii procesului de descentralizare, autoritatile administratiei publice locale s-au
confruntat si se vor confrunta in continuare cu noi transferuri de competente si prin urmare,

responsabilitatile acestora vor deveni din ce in ce mai importante si consumatoare de resurse.

Complementar acestora, criza financiard declansatd in 2007, propagata rapid la nivelul economiei
globale, a accentuat o serie de probleme privind eficienta functionarii autoritatilor administratiei publice,
impunand masuri urgente si drastice de limitare a cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile unititilor administrativ-teritoriale:*®

Cheltuielile ANUL
unitatilor
administrati 2007 2008 2009 2010 2011 2012
v-teritoriale
33.982.266. | 42.210.198. | 42.074.516. | 41.207.064. | 44.003.827.| 46.333.437.
TOTAL 777 056 431 453 690 354
Cheltuieli de
Eiflfgaslfl 18.726.085. | 24.821.868. | 24.699.191. | 22.090.925.| 20.727.949.| 22.530.939.
11 § 653 903 150 672 772 377
servicii,
din care:
Cheltuielide | 11.116.375.| 15.310.487.| 16.361.578.| 13.584.318.| 11.241.503.| 11.889.511.
personal 079 575 802 165 989 495
Bunuri si 7.609.710.5 | 9.511.381.3 | 8.337.612.3 | 8.506.607.5 | 9.486.445.7 | 10.641.427.
servicii 74 28 48 07 83 882
Cheltuieli de | 6.943.232.6 | 7.210.464.5 | 6.323.474.1 | 6.028.043.0 | 8.334.480.9 | 7.973.548.3
Capita| 89 47 10 97 96 40
Alte cheltuieli
(dobanzi,
f;?\g?g:;ln 8.312.948.4 | 10.177.864.| 11.051.851.| 13.088.095. | 14.941.396.| 15.828.949.
NSIETUr, 35 606 171 684 922 637
asistenta
sociala,
proiecte etc)
2007 2008 2009

24,46%

20,43%

22,39%

24,11%

17,08% .

22,53%

36,27%

26,27%

15,03%
ul

19,82%

38,89%
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2010 2011 2012

25,55%

25,66%

33,95% 34,16%

21,56% 22,97%
20,64% 18,94% 17,21%
M Cheltuieli de personal M Cheltuieli cu bunuri si servicii
Cheltuieli de capital | Alte cheltuieli

Astfel, asa cum reiese din graficele de mai sus, dacd Tn perioada 2007-2009 ponderea cheltuielilor
de personal in totalul cheltuielilor se afla pe o panti ascendenta, crescand de la 32,71% in anul 2007
la 38,89% in anul 2009, prin implementarea maisurilor de reducere a cheltuielilor salariale din
sectorul bugetar, aceasti pondere a scazut in perioada 2010 — 2012, ajungénd la doar 25,66%.

Semnificativ pentru cheltuielile de personal este si faptul ca gradul de acoperire a acestora din venituri
proprii este relativ redus: 56,23% in anul 2007, 41,39% in anul 2008, 37,36% in anul 2009, 50,91% in
anul 2010, 68,83% in anul 2011 si 65,48 in anul 2012. Desi in anul 2012 s-a ajuns la aproape o dublare a
gradului de acoperire fatd de nivelul minim din 2009, important de retinut este faptul cd aceasta s-a
datorat cu preponderentd masurilor externe institutiei, respectiv reducerilor salariale si normativelor de
personal instituite la nivel national.

Nivelul redus al salariilor pentru o mare parte a personalului din administratia publica, in special de la
nivel local, se poate concretiza, pe de o parte, intr-o motivare insuficienta a personalului de a-si realiza
activitatile la parametrii de performantd optimi si, pe de altd parte, in tendinta de a parasi sistemul dupa
acumularea unui minim de experienta, ambele variante antrendnd efecte negative pentru capacitatea
administrativa a institutiilor angajatoare.

In ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii In totalul cheltuielilor, aceasta a
inregistrat variatii mai reduse, de cca. 2% in perioada 2007-2012.

Tendinta de limitare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile, impusd de constrangerile bugetare de la
nivel national, a constituit, de asemenea, un impediment pentru dezvoltarea capacitatii tehnice si
functionale a institutiilor administratiei publice (din punct de vedere al dotdrilor cu echipamente si
tehnicad de calcul, asigurarii necesarului de consumabile, asigurdrii mentenantei echipamentelor si
programelor informatice etc.), singura alternativa viabild pentru depasirea acestui impediment fiind
apelarea la proiecte finantate din fonduri nerambursabile.

Din corelarea aspectelor mai sus mentionate se poate observa cd, prin raportarea veniturilor proprii la
totalul cheltuielilor cu personalul si cu bunurile si serviciile, autorititile administratiei publice locale
reusesc sa acopere din surse proprii sub 50% din cheltuielile de bazi de functionare (33,38% n
anul 2007, 25,53% in anul 2008, 24,75% in anul 2009, 31,31% in anul 2010, 37,33% in anul 2011 si
34,55% 1n anul 2012), fara a se lua in calcul si cheltuielile necesare exercitarii competentelor exclusive si
partajate transferate in cadrul procesului de descentralizare.

Ingrijoritor este faptul ca ponderea cheltuielilor cu investitiile in totalul cheltuielilor a inregistrat
Tn perioada 2007-2010 o tendinta accentuat descrescatoare, ajungand de la 20,43% la 14,63%. Ca
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urmare a implementarii masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare, coroborate cu masurile timide de
absorbtie a fondurilor structurale, in anul 2012 ponderea acestora a crescut la 17,21%, procent
insuficient pentru a asigura cresterea si dezvoltarea la nivel local si de a putea furniza in conditii si la
parametrii optimi servicii publice satisfacatoare cétre cetateni.

Totodata, incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii
fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost
aprobate prin hotarari ale Guvernului in domeniile: invatamant, servicii sociale si sanitate. Utilizarea
acestor standarde de cost reprezintd garantia asigurarii costului minim de functionare a serviciilor publice
din domeniile respective, precum si posibilitatea participarii unitatilor administrativ-teritoriale la
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate.

In contextul unor resurse financiare, umane si tehnologice limitate trebuie acordati o atentie sporita
cresterii capacitatii de management a administratiei publice din toate perspectivele: planificare,
organizare, implementare, monitorizare si evaluare, ajustare a decalajelor in urma evaluarii, astfel incat,
resursele disponibile sa fie utilizate la capacitate maxima.

In ceea ce priveste planificarea strategicd, desi in ultimii ani s-au ficut eforturi considerabile,
coordonarea i monitorizarea procesului au vizat preponderent nivelul central. Pentru nivelul local, desi
existd numeroase unitati administrativ-teritoriale care au strategii de dezvoltare generale sau sectoriale
(elaborate individual sau in parteneriat), nu existd informatii centralizate cu privire la corelarea acestora
cu strategiile de la nivel superior si la modul de implementare si monitorizare a masurilor prevazute in
strategii. Lipsa unor asemenea informatii creecaza impedimente autoritatilor de la nivel central atat in
fundamentarea planificarilor strategice ulterioare, cat si in identificarea unor elemente de buna practica
care ar putea fi promovate ulterior. Problemele identificate la nivel central in domeniul planificarii
strategice si bugetare si in special lipsa unei conexiuni reale intre procesul de planificare strategica si
procesul de elaborare a bugetului se repercuteaza si asupra planificarii la nivel local, atat ca tendintd in
abordarea procesului cét si ca efecte propagate.

La nivelul institutiilor din administratia publica s-au utilizat si se utilizeaza o serie de instrumente de
management in vederea intaririi, din diverse perspective, a capacitatii administrative, unele cu caracter
obligatoriu, impuse prin diferite reglementdri si altele cu caracter optional, introduse din dorinta
institutiilor de a-si imbunatati activitatea si de a se alinia la diferite tendinte de la nivel international in
materie.

Tn contextul concluziilor evaluirii generale a stadiului progreselor inregistrate de Romaénia in raport cu
angajamentele asumate, s-a impus acordarea unei atentii sporite intaririi responsabilitdtii manageriale n
sectorul public si a capacitatii administrative de a implementa sisteme de management/control, T
concordantd cu principiile de buna practica, acceptate pe plan international.

Tn acest sens a fost revizuit sistemul de control intern/managerial™ care vizeazi un ansamblu de
elemente implementate de catre responsabilii de la toate nivelurile unei organizatii, pentru a detine
controlul asupra functiondrii activitatilor organizatiei, in raport cu obiectivele fixate.

Implementarea standardelor de control intern/managerial urmareste sd aduca o serie de beneficii
institutiilor de la nivel central si local, printre care: 0 mai buna folosire a resurselor §i corelarea cu
obiectivele institutiei publice; un grad crescut de transparentd fatd de cetdteni, prin publicarea pe site-ul
institutiilor publice modul de utilizare a banilor publici; flux informational imbunatatit (cu accent pe
circuitul documentelor);, monitorizarea continua a performantelor institutiei publice; identificarea §i
gestionarea riscurilor privind functionarea institutiei publice; standardizarea si o mai mare
predictibilitate a actiunilor, responsabilizarea managementului i a personalului de execufie.

“ OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitétile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat.
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002, privind auditul public intern, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, In cursul anului 2011 s-a realizat o0 misiune de audit de interes
national cu implicatii multisectoriale cu privire la evaluarea stadiului de implementare a sistemului
de control intern/managerial in entititile publice centrale. Obiectivul general al misiunii I-a
ordonatorilor principali de credite in implementarea standardelor de control intern si a fost realizata la un
numar de 52 de entitati publice centrale finantate din bugetul de stat.

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial la nivelul celor 52
institutii publice-aparat propriu analizate (fara Ministerul Afacerilor Externe), la data de 31
decembrie 2011 a fost urmatorul™:;

70,69% standarde implementate;
18,23% standarde partial implementate;
11,08% standarde neimplementate

® standarde implementate

® standarde partial implementate
standarde neimplementate

La nivelul institutiilor subordonate ordonatorilor principali de credite, situatia conformitatii
sistemelor de control intern/managerial se prezinta astfel'®:

36,78%, reprezentand 601 institutii publice
subordonate ordonatorilor principali de —_
credite, au sisteme conforme \

58,20%0, reprezentand 951 institutii publice
subordonate ordonatorilor principali de
credite, au sisteme partial conforme

5,02%, reprezentand 82 institutii publice o i e B

subordonate ordonatorilor principali de siteme neconforme
credite, au sisteme neconforme

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele, conform
autoevaluarii realizate de catre ordonatorii principali de credite, in functie de numarul de standarde
implementate, se prezinta, dupa cum urmeaza'’:

' Elaborat pe baza informatiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 201 1(UCASMFC, MFP).
16 Elaborat pe baza informatiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 2011(UCASMFC, MFP).
7 Elaborat pe baza informatiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 201 1(UCASMFC, MFP).
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15,09%, reprezentand 8 institutii au
un sistem de control intern/managerial
conform cu standardele

5,66%

79,25%, reprezentand majoritatea
institutiilor, respectiv 42 au un
sistem de control intern/managerial
partial conform cu standardele

5,66%0, reprezentand 3 institutii au un = sisteme conforme
sistem de control intern/managerial 'ST-":me Pzgia’fcor‘fwe
sisteme neconrtorme
neconform cu standardele.

Institutiile din administratia publicd, individual, au constientizat importanta utilizarii de instrumente si
standarde de management 1n desfasurarea activitatilor proprii, unele dintre acestea demarand
implementarea unor instrumente de management in vederea dezvoltarii propriei capacitati administrative,
din proprie initiativa, incd dinainte ca ideea de instrumente de management sa fie institutionalizata printr-
un act normativ.

O parte din instrumentele implementate au fost promovate si coordonate de la nivel central, ca o
preocupare a administratiei centrale de a introduce notiunile de performanta si management strategic cu
componentele sale principale la nivelul intregii administratii (Programul Multianual de Modernizare -
PMM, Cadrul Comun de Autoevaluare a modului de Functionare a institutiilor publice — CAF, Balanced
Scorecard — BSC), desi optiunea pentru implementarea acestora a fost 1asatad la latitudinea institutiilor
potential beneficiare.

PMM a inceput sa fie implementat din anul 2003 la nivelul ministerelor, institutiilor prefectului si
consiliilor judetene, in perioada 2004-2006, 8 ministere, din cele 15 existente, toate cele 42 de institutii
ale prefectului si toate cele 41 de consilii judetene au implementat acest instrument. Pe parcursul anilor
2004-2006 programele multianuale de modernizare au fost actualizate si evaluate, fiind organizate, sub
coordonarea Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP), sesiuni de instruire
pentru 235 de participanti din cadrul Institutiilor Prefectului si Consiliilor Judetene.

Tncepand cu anul 2007 - elaborarea si implementarea PMM si-a pierdut caracterul de obligativitate
avut pana in anul 2006, devenind un instrument cu aplicare voluntara. Caracterul obligatoriu a Tncetat
datoritd lipsei unei strategii de reforma care sa aduca o viziune noua, pe termen mediu, asupra actiunilor
ce trebuiau ntreprinse pentru continuarea modernizarii administratiei publice. De asemenea, datorita
introducerii obligativitatii elaborarii Planurilor Strategice ale Institutiilor'®, PMM elaborate la nivelul
ministerelor, au fost asimilate Tn acest tip de document programatic.

CAF a fost promovat in Romania incepand cu anul 2004, cu scopul principal de a promova cultura
autoevaludrii §i a managementului calitatii In sectorul public, pentru cresterea capacitdtii administrative a
institutiilor publice. In anul 2004 s-a aplicat in fazi pilot in noua directii din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, iar din 2005 modelul a fost
implementat, la cerere, Tn toate institutiile publice interesate (ministere, institutii ale prefectului,
consiliilor locale si judetene, institutii deconcentrate, servicii publice descentralizate). In perioada 2005-
2011, instrumentul CAF a fost implementat cu sprijinul Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei
Publice, structura cu atributii de coordonare a acestui instrument la nivel national, Tn cadrul a 57 de
institutii publice, 10 dintre acestea reluand procesul la sfarsitul ciclului de implementare. In ceea ce
priveste interesul manifestat pentru acest instrument, anii in care au avut loc cele mai semnificative

'8 prevazute prin HG nr.1807/2006 privind aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul
de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central.
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procese de implementare sunt 2006 (24 de institutii publice) si 2008 (18 institutii publice). In contextul
crizei economice si reducerii cheltuielilor bugetare, modalitatea de implementare CAF a fost reorganizata
in sensul dezvoltarii, printr-un proiect finantat din fonduri structurale, a unui instrument online §i a mai
multor manuale, ghiduri si brosuri, care faciliteazd implementarea direct de catre institutiile publice
interesate. Pana la sfarsitul anului 2011, 6 institutii publice din Romania au implementat CAF in aceasta
varianta. In perioada 2004-2011 peste 800 de angajati din administratia publica locala si centrald au fost
instruiti pentru a utiliza acest instrument.

Balanced Scorecard (instrument ce vizeaza transpunerea strategiei institutiei in practica si masurarea
performantei la nivelul acesteia, vizand o abordare strategica si integratd, orientatd spre rezultate, precum
si imbunatatirea performantei organizatiei, echipelor si indivizilor) constituie un alt instrument de
management al performantei, cu utilizare recenta in administratia publica din Romania (2010 — 2011),
introdus 1n special prin proiecte cu finantari din fonduri structurale. Pentru a sprijini institutiile publice
Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice a elaborat si pus la dispozitia institutiilor
publice un Ghid de implementare, ce oferd informatii relevante legate modalitatea de implementare si
beneficiile acestui instrument. UCRAP a sprijinit de altfel, in perioada 2009-2011 6 institutii pilot din
administratia publicd romaneasca (2 institutii ale prefectului, 2 consilii judetene si 2 consilii locale) in
implementarea acestui instrument.

Pe langd instrumentele ante-mentionate, la nivelul institutiilor din administratia publicd au fost
implementate, din initiativa institutiilor publice respective, o serie de alte instrumente de management,
din dorinta de a se alinia la standarde internationale Tn materie si/sau de a aplica n sectorul public
elemente de management utilizate in sectorul privat (ISO, EFQM etc.). Dintre acestea, cel mai utilizat
pana in prezent in administratia publica este seria de standarde 1SO 9000. De asemenea sunt aplicate
normele privind mediul inconjurator ISO 14000, ISO 17020 si ISO 17025 si normele tehnice in domeniul
administratiei publice. Desi Organizatia Internationala a Standardelor a desfasurat cercetari cu privire la
numarul de certificate ISO 9000, nu s-a creat o baza de date centralizata a certificatelor ISO care sa poata
fi consultata™. Nici la nivel national nu exista o evidenta a institutiilor care au implementat aceste
standarde.

Preocupare pentru implementarea ISO a existat si la nivel central®, Ministerul Administratiei si
Internelor incercand, Tn perioada 2006-2008, sia impulsioneze implementarea ISO 9001 de catre
institutiile prefectului, cel putin pentru structurile care presteazi servicii pentru cetiteni. In acest sens s-
au organizat sesiuni de instruire pentru implementarea ISO si s-a acordat sprijin de specialitate in
elaborarea documentatiilor, mergand chiar pand la evaluarea si certificarea unei serii de servicii ale
institutiilor prefectului, prin Comisia de Certificare, Acreditare si Supravegherea Calitatii.

De asemenea, dovada a interesului crescut pentru implementarea ISO o constituie includerea in PO
DCA 2007 — 2013 a unui domeniu major de interventie vizand implementarea sistemelor de management
al calitatii.

Avand in vedere rolul pe care aceste instrumente de management 1l pot avea in asigurarea
implementate in toate institutiile administratiei publice centrale si locale si sd existe o preocupare
consecventa pentru monitorizarea si dezvoltarea lor.

O modalitate de crestere a capacitatii administrative a institutiilor din administratia publicd o
constituie si mecanismele de cooperare/colaborare/parteneriat. Fenomenul a luat amploare n ultimii
ani si a imbracat o diversitate de forme: asociatii de dezvoltare intercomunitara, grupuri de actiune
locala, parteneriate public-public, public-privat, forme de cooperare/colaborare bilaterala,

19 “Managementul calitatii si reforma administratiei publice in unele state din sud-estul Europei. Analizd comparativa”,
Lucica MATEI si Corina - Georgiana LAZAR, SNSPA Bucuresti.
%% Ca urmare a adoptarii H.G. nr.1.723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul.
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multilaterald etc., atdit ca urmare a constientizarii avantajelor de catre institutiile din administratia
publica cat si ca urmare a introducerii in grilele de evaluare a cererilor de finantare pentru proiectele
finantate din fonduri structurale a unor punctaje suplimentare pentru proiectele depuse in parteneriat.

Majoritatea proiectelor derulate de catre unitatile administrativ-teritoriale n parteneriat cu alte
institutii au vizat preponderent managementul deseurilor, reabilitarea, modernizarea sau construirea de
diverse cladiri, alimentarea cu apa si alte proiecte integrate, dar si elaborarea de strategii de dezvoltare.
Judetul a reprezentat un partener in aproape 40% din cazuri, iar in cca. 25% din proiecte parteneri au fost
organizatiile neguvernamentale. Contributiile partenerilor in parteneriat au fost in principal de natura
financiara®!.

S-a observat ca existd o puternica corelare intre experienta in proiecte derulate In parteneriat si
depunerea de proiecte. Astfel, dintre unitatile administrativ-teritoriale cu o experientd foarte redusa in
proiecte derulate Tn cooperare cu alte institutii, 26% nu au depus niciodata vreun proiect pentru obtinerea
de finantiri din fonduri europene. in cazul unitatilor administrativ-teritoriale cu experientd semnificativa
n derularea parteneriatelor, ponderea celor care nu au depus proiecte Tn perioada 2007-2009 este de doar
8%. De asemenea, numarul de proiecte depuse de unitatile administrativ-teritoriale pentru finantari din
fonduri structurale este intr-o relatie directd cu experienta acestora in parteneriate cu alte institutii. Una
din trei unitati administrativ-teritoriale cu experienta foarte putind in derularea de parteneriate nu a depus
niciun proiect, in timp ce, in cazul unitdtilor administrativ-teritoriale cu experientd bogatd, ponderea
celor care nu au depus niciun proiect este de doua ori mai mica (16%). Unitatile administrativ-teritoriale
cu experienta medie si mare in derularea de proiecte Tn parteneriat au depus cu peste 40% mai multe
proiecte pe programe finantate din fonduri structurale. Unitatile administrativ-teritoriale cu experientd
foarte mare in parteneriate au reusit sa atragd de 6 ori mai multi bani din fonduri structurale decét
unitatile administrativ-teritoriale lipsite de experienta parteneriatului.

O atentie particulara trebuie acordata sistemului judiciar?, al carui proces de reforma din ultimii ani
a Tnregistrat progrese incontestabile, recunoscute ca atare inclusiv in cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare. Cu toate acestea, provocarile care stau in fata sistemului judiciar pe calea eficientizarii si
functionarii la parametri optimi sunt In continuare numeroase.

Reforma legislativa profunda reprezentata de adoptarea a patru noi coduri®®, necesitatea unei mai bune
functionari si dezvoltarea justitiei ca serviciu public implica: asigurarea unui management strategic al
resurselor la nivel de sistem, modernizarea in continuare a infrastructurii (fizice si IT) a instantelor si
parchetelor pentru a face fatd cerintelor actuale, echilibrarea schemelor de personal pentru a se asigura un

.....

de formare a personalului de la nivelul sistemului judiciar (judecatori, procurori, personal auxiliar,
personal din cadrul sistemului de probatiune etc.) pentru aplicarea noii legislatii interne si a legislatiei
Uniunii Europene, dezvoltarea mijloacelor alternative de solutionare a litigiilor, imbunatatirea accesului
justitiabilului la sistemul de instante si parchete si la informatii despre acesta, inclusiv in mediul on-line.
La nivelul sistemului judiciar au fost derulate o serie de proiecte si analize prin care s-a urmarit
imbunatatirea performanetelor si a eficientei de la nivelul acestuia. Astfel, printr-un proiect finantat de
Banca Mondiala, ,,Stabilirea §i implementarea volumului optim de activitate al judecatorilor si al
grefierilor si asigurarea calitatii in activitatea instangelor”, derulat in perioada octombrie 2011 — mai
2013 a fost identificat un sistem nou de determinare a volumului optim de activitate pentru judecatori si
grefieri §i conceperea unor instrumente adecvate pentru implementarea si monitorizarea acestui sistem la

21 «Autoritatile locale fatd in fatd cu fondurile europene”, Fundatia Soros Romania.
%2 Prin “sistem judiciar” se va intelege: instante, parchete, inclusiv Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul de pe langi inalta Curte de
Casatie si Justitie, sistemul de probatiune, celelalte institutii din cadrul sistemului judiciar (Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si celelalte institutii subordonate, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de
Grefieri) si personalul aferent tuturor acestora (judecatori, procurori, personal auxiliar, personal din cadrul sistemului de probatiune etc.).
2 Noul Cod Civil, intrat 1n vigoare la 1 octombrie 2011, noul Cod de procedura civila, intrat In vigoare la 15 februarie 2013,
noul Cod penal si noul Cod de procedura penald, care ar urma sa intre in vigoare in anul 2014,
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nivelul managementului instantelor. Astfel, au fost dezvoltati si pilotati indicatori de performantd care
sunt universal acceptati ca abordare bazata pe cele mai bune practici de masurare obiectiva a timpului de
procesare a dosarelor - rata de solutionare a dosarelor, stocul dosarelor mai vechi de un an, numarul
dosarelor inchise (solutionate) in termen de un an. De asemenea, sistemul judiciar a beneficiat in
perioada februarie 2012 — martie 2013, alaturi de alte institutii din administratia publica centrala, de o
Analiza functionala efectuata de Banca Mondiala privind eficienta organizarii si functionarii sistemului
judiciar in contextul preocuparii pentru imbunédtatirea performantei administrative.

In ciuda anumitor imbunatatiri si evolutii pozitive precum intrarea in vigoare a noilor coduri, sistemul
trebuie sd facd fatd noilor provocari generate de schimbarile la nivel legislativ si de asigura resursele
necesare pentru oferirea unui act de justittie mai efecint si transparent.

Atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national, accesul la justitie este un drept fundamental
al cetdteanului, iar in strAnsa legdturd cu acesta sunt predictibilitatea actului de justifie si asigurarea
accesului la legislatie, care contribuie atat la unificarea jurisprudentei, cat si la asigurarea transparentei si
a increderii 1n actul de justitie.

Celeritatea implementarii proiectelor derulate la nivelul Uniunii Europene, prin programele e-justice
si e-law, precum si necesitatea oferirii utilizatorilor interni a suportului necesar implementarii de noi
modalitati de lucru mai eficiente si furnizarii un numar mai mare de date si servicii on-line pentru
cetateni, dar i In virtutea eficientizarii procedurilor judiciare, a cresterii gradului de transparenta, a
securizarii informatiilor si a gestiondrii integrate a resurselor, au creat nevoia unui sistem de IT&C
modern, care sd rdspunda prompt si corect atat nevoilor interne ale sistemului de justitie, cat si nevoilor
factorilor externi interesati.

Prin urmare, continuarea dezvoltarii sistemului de informatizare de la nivelul sistemului judiciar - pe
baza unei viziuni strategice, in raport cu recomandarile formulate in cadrul proiectului privind Analiza
functionala a sistemului judiciar - este de natura sa contribuie la un mai bun management strategic, o
responsabilitate, eficientd si transparentd crescute la nivelul acestuia. Dezvoltarea si imbunatatirea
actiunilor specifice programelor e-justice, implementarea Sistemului de Management al Resurselor la
nivelul sistemului judiciar, precum si imbunatatirea constantd a sistemului de management al cauzelor
(ECRIS) reprezintd proiecte majore, derulate in ultimii ani, de naturd sa sustind reforma legislativa
generatd de adoptarea noilor coduri.

Totodata, sistemul penitenciar, ca parte a administratiei publice, se confrunta cu o serie de provocari
determinate, in principal, de supraaglomerarea penitenciarelor, precum si de infrastructura si conditiile
materiale improprii la nivelul penitenciarelor. Deficientele la nivelul acestuia au fost constatate atat in
hotérarile de condamnare a Romaniei la CEDO, in principal din cauza conditiilor de detentie improprii la
nivelul penitenciarelor din Romania, cat si In rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante, cu ocazia vizitelor in cadrul locurilor de
detentie din 2006 si 2010.

2. Politici publice si reglementare

Procesul elaborarii politicilor publice In Roméania necesitd inca Tmbunatatiri substantiale pentru a
deveni pe deplin functional si eficient. Conform comunicarii Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, privind reglementarea
inteligenta in Uniunea Europeand, scopul reglementarii inteligente este de a concepe si a elabora norme
care respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si care au cel mai inalt nivel calitativ posibil.
Acest obiectiv trebuie urmarit pe parcursul ciclului de politica publica, de la identificarea problemei, pe
durata elaborarii si implementarii, pana la evaluarea acesteia. Strategia pentru o reglementare mai
buni la nivelul administratiei publice centrale 2008 — 2013 1isi propune urmaitoarele obiective:
evaluarea impactului reglementarilor si Tmbunatatirea procesului de consultare, masurarea costurilor si
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reducerea sarcinilor administrative, simplificarea procedurilor administrative, simplificarea agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control si simplificarea legislatiei.

Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate standarde minime privind evaluarea ex-ante a
impactului reglementarilor prin adoptarea si implementarea mai multor acte normative®. Rapoarte
realizate de experti ai Bancii Mondiale si ai Comisiei Europene au aratat ca desi abordarea propusa este
corectd din punct de vedere tehnic, implementarea standardelor mentionate a Intdmpinat o serie de
dificultati generate de existenta unui sistem cu caracter legalist sau de o capacitate institutionald inca
scazuta din acest punct de vedere.

Din punct de vedere institutional, a fost creatd, in baza Hotararii Guvernului nr. 775/2005, o
structurd menita si implementeze un proces functional al politicilor publice, coordonat de la nivelul
centrului Guvernului. Au fost infiintate Unitati de Politici Publice (UPP) Tn structura tuturor ministerelor,
care sunt relativ functionale si acum, in pofida restructurarilor care au avut loc in ultimii ani.

In anul 2010 a fost realizata de catre Banca Mondiala ,,Analiza functionald a administratiei publice
centrale din Romania”, care a avut ca scop, printre altele, si evaluarea masurilor si cadrului legal si
institutional implementate pana la acea datd de catre Guvernul Romaniei in domeniul coordonarii si
planificarii politicilor publice. In baza acestei evaludri au fost elaborate recomandari utile, in vederea
imbunatatirii acestui proces. In considerarea problemelor si recomandarilor rezultate din cadrul Analizei
functionale, Secretariatul General al Guvernului a implementat proiectul ”Evaluarea reformei procesului
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale”, in perioada 2010-2011, in urma caruia au
rezultat noi recomandari in ceea ce priveste planificarea si coordonarea politicilor publice.

Astfel, s-a pregatit etapa tehnica a Planului anual de lucru al Guvernului (PALG), ca instrument de
planificare strategicd si prioritizare a politicilor guvernamentale. PALG va include termene pentru
elaborarea propunerilor de politici publice si acte normative majore, precum si planuri de implementare
si monitorizare a rezultatelor prioritatilor politice si financiare, In corelare cu priorititile la nivel
european si cu cele ale Strategiei Fiscal-bugetare, inclusiv cu planurile strategice institufionale ale
ministerelor.

Revizuirea sistemului politicilor publice reprezinta o alta masura asumata de SGG ca raspuns la
recomandarile BM, prevazuta a se realiza prin intermediul proiectului Evaluarea reformei procesului
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale. Practic, prin implementarea acestei actiuni
s-a urmarit simplificarea si flexibilizarea sistemului actual de elaborare §i implementare a politicilor
publice, pentru a raspunde mai bine nevoilor initiatorilor de astfel de politici de la nivelul administratiei
publice centrale. Tn acest context, expertii BM au elaborat, in perioada octombrie-decembrie 2011,
raportul de propuneri si recomandari cu privire la revizuirea procedurilor de evaluare a impactului,
inclusiv evaluare preliminari si consultare. In acelasi timp, se afli in pregitire un proiect de Hotiirare
de Guvern pentru revizuirea si codificarea legislatiei in domeniul evaluarii impactului
documentelor de politici publice si al proiectelor de acte normative.

In ceea de priveste procesul de misurare a costurilor administrative sunt in diferite stadii de
implementare un numdr de opt proiecte finantate de catre Programul Operational ,,Dezvoltarea
Capacitatii Administrative”. Acest proces de identificare si masurare cantitativa si calitativa a costurilor
administrative este primul proces de acest tip din administratia publicd centrala si este menit a veni in
sprijinul actiunilor lansate de Comisia Europeana, concentrandu-se cu prioritate pe imbunatatirea calitatii
noi locuri de munca. In luna iunie a anului 2008, s-a incheiat un proiect pilot de masurare a costurilor
administrative, finantat prin programul MATRA de guvernul Regatului Tarilor de Jos. Obiectivul acestui

*HG nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
publice la nivel central, HG nr.870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatitirea sistemului de elaborare, coordonare
si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale si HG nr.1361/2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.
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proiect a fost introducerea in Romania a Modelului Costului Standard (MCS) pentru mediul de
afaceri, metodologiec necesard pentru masurarea costurilor administrative si reducerea sarcinilor
administrative. Rezultatul direct al acestui proiect a fost elaborarea unui manual MCS adaptat nevoilor
din Romaénia si testarea acestuia.

Una dintre cele mai importante initiative ale Guvernului in domeniul reglementarilor, reiterata si in
Programul National de Reforme, este reprezentatd de codificarea cadrului legal din domeniul
administratiei publice prin elaborarea proiectului Codului de Procedurda Administrativa si a proiectului
Codului Administrativ. In procesul de fundamentare si elaborare a proiectului Codului Administrativ® au
fost realizate o seric de studii si analize privind disfunctionalitatile cadrului legislativ incident
domeniului administratie publicé%. In urma interpretarii rezultatelor au rezultat urmatoarele concluzii:

* Majoritatea institutiilor/autoritatilor chestionate sunt de parere ca actele normative din domeniul
administratiei publice sunt deficitar elaborate (64,60%);

* 75% dintre institutiile respondente au sesizat cazuri de contradictii intre anumite prevederi ale
actelor normative. Principalele efecte de ansamblu ale contradictiilor intre prevederile actelor normative
sunt: actiunile n justitie (13,90%), dificultatile in interpretarea si aplicarea actelor normative (11,10%),
pierderile de ordin financiar;

* 50% dintre institutiile participante la studiu s-au confruntat cu cazuri de suprapuneri intre acte
normative. Pentru solutionarea acestora sunt propuse: adoptarea codului administrativ (20,90%),
modificarea actelor normative si corelarea lor (12,5%) si existenta unui cadru legislativ mai bine
fundamentat si elaborat (12,5%);

* 54,20% dintre institutii au declarat cd au existat situatii in care au constatat vid legislativ.
Principalele efectele de ansamblu sunt: cresterea nivelului de nemultumire al cetdtenilor in administratia
publica, instabilitatea legislativa, intarzieri in derularea proiectelor si efecte asupra personalului din AP
(11,60%));

* Majoritatea institutiilor/autoritatilor chestionate considera ca institutiile care sunt responsabile cu
avizarea proiectelor de acte normative participd in mica masura (33,30%) si foarte mica masura (14,60%)
la procesul de fundamentare si consultare;

» cele mai multe disfunctionalitdti ale legislatiei din domeniul administratiei publice provin din
etapa de elaborare a unui proiect de act normativ (87,50% - acord total + acord partial), urmatoarele
pozitii fiind ocupate de etapa de fundamentare tehnica (77,10%) si cea de aplicare (77,10%);

* pentru Tmbunatatirea legislatiei incidente in domeniul administratiei publice, majoritatea
institutiilor/ autoritatilor implicate in studiu considera ca este dezirabild ordonarea normelor juridice ntr-
0 maniera coerentd si clara si eliminarea deficientelor cu modificarea regulilor deja existente (62,50%).

De asemenea, Tncepand cu anul 2000 au fost adoptate aproximativ 49.000%” de acte normative,
dintre care:

= 5.881 legi;

= 2.154 ordonante de urgenta ale Guvernului;

= 821 ordonante ale Guvernului;

= 20.528 hotarari ale Guvernului;

= 19.616 ordine;

» in ultimii 4 ani, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat un numar de 69 de
recursuri in interesul legii. O mare parte a legislatiei reglementeaza situatii juridice

% Elaborat prin proiectul ,,Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publici mai eficientd”, co-finantat din FSE
prin Programul Operational ,,.Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.
?® O parte dintre datele si informatiile care au stat la baza studiului au fost colectate prin intermediul unui chestionar, care a
fost aplicat in anul 2010, unui esantion de 118 autoritdti si institutii publice, organizatii nonguvernamentale si institutii de
invatamant superior.
*” Memorandumul cu tema ,,Adoptarea masurilor necesare asigurdrii unui cadru normativ care sa raspunda exigentelor
referitoare la accesibilitatea §i previzibilitatea normei de drept”, elaborat de Ministerul Justitiei
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similare sau identice pentru care nu s-ar justifica emiterea unor reglementari
distincte. De asemenea, foarte multe acte normative au suferit multiple modificari
in intervale de timp foarte scurte, facand dificila urmarirea evolutiei legislative de
catre destinatarul normei.

Sistemul de cadastru

Activitatea de planificare strategica si operationala prin politici publice si reglementare a fost
partial obstructionatda pana la acest moment de lipsa de informatii corecte si complete privind
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, suprafata, harta infrastructurii de utilitati publice (ex:
stalpi de inalta tensiune, retele de apa, retele electrice, conducte subterane de gaz, apa, canal etc.) situatia
proprietatilor in litigiu etc.

Intabularea proprietatilor publice de catre autoritatile publice locale este costisitoare si presupune
expertiza si timp pentru solutionarea tuturor problemelor care apar in procesul de pregitire si
implementare a proiectelor de investitii publice. In aceste conditii, este justificata sustinerea procesului
de inregistrare masiva a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

Evidenta corecta si completa a tuturor proprietatilor imobiliare are consecinte pozitive multiple,
dintre care putem enumera: facilitarea exproprierii rapide a terenurilor vizate de lucrari de investitii la
nivel national, reducerea birocratiei si impozitarea corectd a terenurilor, evidentierea domeniului
public/privat al unitatilor administrativ-teritoriale si al statului roman, rezolvarea problemelor legate de
actele de identitate, punerea in aplicare a politicilor de comasare a terenurilor in vederea unei mai bune
administrari prin programe de dezvoltare, reducerea semnificativa a numarului de litigii avand ca obiect
regimul juridic al terenurilor.

3. Furnizarea serviciilor publice

Modul in care serviciile publice sunt furnizate cetdtenilor este un indicator relevant care masoara
performanta proceselor de reforma, in general, si a procesului de descentralizare, in special. Tn perioada
2007-2012 procesul de descentralizare a cunoscut o evolutie sectoriald diferitd, determinatd de
modul in care ministerele implicate in acest proces au promovat si implementat proiectele strategiilor
sectoriale de descentralizare, in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 195/2006 a descentralizarii.
Astfel, pentru domeniile transporturi, sandtate, tineret si sport Guvernul Romaniei a aprobat strategiile
sectoriale de descentralizare printr-o serie de acte normative®®. Documentele strategice astfel adoptate
au parcurs, In ritm mai mult sau mai putin accelerat, etapele implementarii. Ca urmare, eforturile
ministerelor de resort au fost concentrate asupra cadrului legal necesar transferului de noi competente
catre autoritatile administratiei publice locale®.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale in furnizarea serviciilor publice

Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006 a incadrat competentele autoritatilor administratiei publice
locale in trei categorii: exclusive, partajate si delegate, cu distinctie intre autoritdtile administratiei
publice de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv de la nivelul judetului. Principalele
probleme cu privire la alocarea competentelor sunt: suprapuneri de competente intre diferite

®  Hotararea nr.1030/2008 pentru aprobarea Strategiei sectoriale pe termen mediu privind descentralizarea n cadrul

Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Hotararea nr. 562/2009 pentru aprobarea Strategiei de descentralizare in
sistemul de sandtate, Hotararea nr. 886/2010 pentru aprobarea Strategiei de descentralizare in domeniul tineretului.
9 Demersurile s-au inscris in doud Memorandumu-uri aprobate de Guvern, dupa cum urmeazi: Memorandumul cu tema:
Asumarea de catre Guvern a calendarului de activitati privind derularea procesului de descentralizare, aprobat la data de 28
aprilie 2010, care cuprindea masuri specifice pentru domeniile culturd, sanatate, agricultura, educatie preuniversitara, tineret si
sport, respectiv. Memorandumul cu tema: Modificarea calendarului de activitati privind derularea procesului de
descentralizare, aprobat de Guvernul Romaniei in data de 13 aprilie 2011, care cuprindea actiuni si termene pentru domeniile
agricultura, educatie preuniversitara si tineret.
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autoritati ale administratiei publice centrale si locale, transferul competentelor fira asigurarea
surselor de finantare corespunziatoare sau capacitatea administrativa redusa in special a unitatilor
administrativ-teritoriale de dimensiuni mici de a exercita competentele transferate, autonomia financiara
redusd a unitatilor administrativ-teritoriale, un sistem de monitorizare si evaluare a modului de
furnizare a serviciilor publice neadecvat sau chiar inexistent, pentru unele servicii publice, utilizarea
la scara mica a instrumentelor destinate eficientizarii furnizarii serviciilor publice. Toate aceste
aspecte trebuie sa fie solutionate pentru a creste performanta autoritatilor administratiei publice cu privire
la asigurarea serviciilor publice.

Practic, actualele disfunctionalitati ale modului de alocare a competentelor se rasfrang implicit asupra
modului 1n care autoritdtile administratiei publice furnizeaza serviciile publice. La randul sau, modul de
furnizare a serviciilor publice locale este strans legat de gradul de autonomie a structurilor administratiei
locale — cu cat puterea de decizie asociata cu venituri proprii este mai mare la nivel local, cu atat puterea
de a raspunde necesititilor cetitenilor este mai mare. In contextul In care calitatea serviciilor este strans
legatad de resursele disponibile (financiare, umane, informationale, tehnologice), corelarea acestor resurse
cu nevoile populatiei fac ca eforturile sa fie mai eficiente la o scara mai mare de beneficiari.

Astfel, pornind de la reglementarea prevazuta de Legea-cadru nr.195/2006 a descentralizarii privind
stabilirea de catre autoritatile administratiei publice centrale a standardelor de cost pentru finantarea unor
servicii publice si de utilitate publicd descentralizate si standardele de calitate aferente asigurarii
furnizarii acestora de cétre autoritatile administratiei publice locale, in anul 2009 Guvernul a adoptat
Hotardrea nr. 961 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de
calitate si a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate.

Tn acest sens, incepand cu anul 2010 au fost elaborate si aprobate prin Hotirari de Guvern standarde
de cost in domeniile invatamant (standarde de cost/elev pentru invatamantul preuniversitar), servicii
sociale (standarde de cost pentru centrele rezidentiale si nerezidentiale — de zi pentru persoanele adulte
cu handicap, standarde de cost pentru serviciile de asistenta sociala, standarde de cost pentru furnizorii
publici de servicii sociale, standarde de calitate pentru protectia copilului) si sanatate (Standarde de cost
pentru unele servicii medicale, pentru activitati de asistentd medicala comunitara si de mediatorii rromi),
iar standarde de calitate doar pentru domeniul serviciilor sociale (21 de standarde de calitate pentru
protectia copilului, standarde specifice de calitate pentru centre rezidentiale, centre de zi si locuinte
protejate pentru persoanele adulte cu handicap). In prezent, se lucreaza la elaborarea de standarde de cost
si de calitate pentru domeniul evidenta persoanelor si domeniul cultura.

In ceea ce priveste accesul la serviciile publice de bazi, analizele si statisticile ultimilor ani reflecta
o situatie deficitara.

Astfel, Tn domeniul sanatatii, conform Raportului Prezidential pentru Analiza si Elaborarea
Politicilor din domeniul Sanatatii Publice (2008), Romania avea la nivelul anului 2008 cei mai redusi
indicatori privind accesul la servicii de sanitate de baza, la aspecte precum numarul de medici,
farmacisti sau asistenti raportat la populatie, ca si numarul de consultatii pe locuitori (numarul de medici
- 50.267, reprezentand aproximativ 23,4 la 10.000 locuitori, stomatologi - 11.901, reprezentand 5,5 la
10.000 locuitori, farmacisti - 11.704 reprezentdnd aproximativ 5,6 la 10.000 locuitori sau asistenti
132.464 reprezentand 61,6 la 10.000 locuitori raportat la numarul de populatie, ca si numarul de
consultatii pe locuitori, numarul de moase era cu aproximativ 1/3 mai mic decat media europeand in
conditii de mortalitate si morbiditate mult superioare mediei UE, iar la nivelul anumitor specialitati
medicale deficitul de personal era si mai mare).Diferentele legate de starea de sanatate si accesul la
servicii de sandtate nu se referd insa doar la comparatiile cu alte tari, ci si la diferente intre regiuni si zone
din tara. Cea mai mare discrepantd se remarca in mediul rural, unde numarul personalului medical in
general si al medicilor, 1n special este de cateva ori mai mic decat in urban®. Acest aspect a fost luat n

% |_a nivelul anului 2008 mai putin de 15% dintre medici activau in zonele rurale, desi populatia rurala reprezinta aproximativ 45% din
totalul populatiei nationale
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calcul si la elaborarea printr-un proiect ce a avut ca obiectiv elaborarea Strategiei pentru Medicina
Oxford Policy Management. Strategia vizeaza o serie de masuri prin care sd se asigure dezvoltarea
medicinei primare, cu accent pe intarirea capacitatii zonele rurale si slab deservite. Una dintre problemele
majore in ceea ce priveste accesul la servicii medicale, il reprezintd migrarea masiva a personalului
medical. Asfel, doar in 2010-2011 au depus documente in vederea profesarii in alte tari aproximativ 5000
de medici®".

Pe specialitati medicale acoperirea judetelor cu medici este disproportionati. In mai mult de o treime
din judetele tarii 1/3 din specialitati nu sunt acoperite. Printre serviciile de specialitatile neasigurate n
unele judete se numara si specialitafi clinice extrem de importante pentru asigurarea accesului la servicii
care se adreseaza unor patologii frecvente: de exemplu in chirurgie pediatrica, urologie, cardiologie,
endocrinologie. Ca si la medici, exista un dezechilibru geografic si la nivelul asistentilor medicali, cu
judete precum Giurgiu, Harghita, Vrancea sau Suceava cu o densitate de sub 3 asistenti la 1.000 de
locuitori, fata de 4,5 la 1.000 de locuitori (media pe tard) si 7 la 1.000 de locuitori (media in UE). O
situatie asemanatoare se intalneste si la farmacisti si dentisti, concentrarea facandu-se si in aceste cazuri
in zonele urbane puternic dezvoltate economic si, cu prioritate, in centrele universitare.

Pe langa dezechilibrul geografic si cel legat de mediu urban — rural, accesul la servicii de sanatate este
influentat si de bariere socio-economice sau etnice: desi categoriile sdrace/vulnerabile au teoretic asigurat
accesul gratuit la medicamente compensate, acesta este limitat sau restrictionat de diversi alti factori.
Pentru reducerea efectelor acestora se incearca implementarea de masuri precum infiintarea de centre de
asistentd comunitara sau programul de asistentd comunitard si de mediatori de sanatate instituit de
acestor categorii. Acest lucru se face in paralel cu masuri de dezvoltare a sistemului integrat de urgente,
cu implementarea de masuri de reorganizare si clasificare a spitalelor, de informatizare a sistemului de
sanatate si de pregdatire a personalului, masuri prin care se incearca o revitalizare a sectorului sanatatii,
unul dintre cele mai vulnerabile Tn acest moment.

Pentru a reusi implementarea unor masuri eficiente 1n domeniul sanatatii sunt necesare in primul rand
analize/evaludri cat mai cuprinzatoare cu privire la calitatea serviciilor de sdnatate oferite, accesibilitatea
acestora, satisfactia populatiei cu privire la acestea, dar si cu privire la evolutia starii de sanatate a
populatiei. Aceste analize pentru cunoasterea temeinicd a carentelor domeniului sanatatii trebuie corelate
cu o finantare corespunzatoare prin care sa se asigure pregatirea si pastrarea personalului in sistem, dar si
cresterea calitatii serviciiului medical.

Pe termen mediu si lung, reducerea disparititilor si asigurarea accesului cetitenilor in mod
echitabil la servicii de baza (educatie, sanatate, utilitati publice) trebuie sa reprezinte o preocupare
constanta a autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Asa cum reiese din datele Institutului National de Statistici, si in domeniul educatiei
preuniversitare, procesul de restructurare desfasurat intre 1999 — 2009 a condus la diminuarea
semnificativi a numirului unititilor educationale cu peste 70%%. Cu privire la personalul didactic
care deserveste sistemul educational preuniversitar, tendinta descrescdtoare se mentine si pentru mediul
urban si pentru cel rural pentru anii 2010 si 2011%, corelat insa cu reducerea numarului de elevi.
Invatamantul preuniversitar se confrunta cu o serie de probleme precum:

*! Strategia Nationald de Rationalizare a Spitalelor — 2010-2012, Ministerul Sanatatii
*2 Astfel, in mediul urban functionau, in anul 2011, un numir de 2632 de unitati scolare, cu 2% mai putine decat in anul 2010,
aferente unui numar de 1,7 milioane de elevi cuprinsi in procesul de instruire si educare la inceputul anului scolar. La nivelul
aceluiasi an, situatia din mediul rural se prezinta diferit, astfel ca cei 910.011 elevi isi desfasurau activitatea educationald in
cele 3097 de unitdti scolare, reprezentdnd o diminuare a acestor unitéti cu 5,8% fata de anul 2010.
* Astfel, in mediul urban, pentru anul 2011 erau angajate 181.731 cadre didactice (norma intreaga si norma partiald), cu 2,2%
mai putin fatd de anul precedent, iar in mediul rural reducerea numarului de cadre didactice a fost mai accentuata (67.512
cadre didactice angajate in anul 2010, cu 3,6% mai putin fatd de anul 2010).
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e Participare mai scazutd la invatamantul prescolar in comparatie cu media europeand, in special n
mediul rural- aspect in strinsa legidtura atit cu costurile ce le revin parintilor, cat si cu
infrastructura insuficientd pentru incadrarea tuturor copiilor. Trendul crescator al participarii la
educatia prescolara poate fi consolidat prin masuri de incurajare si stimulare a participarii copiilor
la acest tip de educatie

e Crestereca abandonului scolar, la nivelul invatamantului primar si gimnazial, pe fondul crizei
economice — riscul exista in primul rand pentru copiii din medii dezavantajate socio-economic,
din mediul rural (in special baietii intre 11-14 ani), de etnie roma sau cu nevoi speciale de
educatie — impunerea Tnvatamantului obligatoriu de 10 clase a contracarat in ultima perioada
aceste efecte

e Scaderea ratei de absolvire a invatamantului profesional si liceal.

Aceste date corelate cu rezultatele obtinute de elevi la examenele nationale releva faptul ca sistemul
invatamantului preuniversitar se confruntd inca cu probleme, a caror solutionare presupune consolidarea
cooperdrii intre toti factorii implicati in acest proces in vederea identificarii directiilor strategice pe
termen mediu si lung, o monitorizare riguroasd a obiectivelor nationale strategice asumate, evaluarea
masurilor adoptate, in termeni de adresabilitate si acoperire a grupurilor-tinta, precum si a capacitatii
institutionale si financiare de a sustine obiectivele elaborate.

In cazul serviciilor comunitare de utilititi publice*, asa cum rezultd din rapoartele Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare, autorititile locale se confruntia inca cu o
serie de probleme specifice: lipsa resurselor financiare destinate modernizarii si dezvoltarii
infrastructurii acestui tip de servicii sau, chiar a celor destinate acoperirii cheltuielilor curente, in
cazul autoritatilor locale de la nivelul comunitatilor mici, resurse umane insuficient pregatite in
vederea atragerii de fonduri pentru implementarea proiectelor, implicarea redusa a societatii civile
in stabilirea strategiilor locale pe termen mediu si lung, comunicare ineficienta cu beneficiarii
finali in vederea remedierii disfunctionalititilor identificate de acestia.
mentinerea unei discrepante mari intre mediul urban si rural. Astfel, in 33% din localitatile din mediul
rural se furnizeaza serviciul public de transport, fata de 67% din localitatile de la nivel urban.
Situatia se mentine si in cazul accesului la serviciile de alimentare cu apa si canalizare, unde, desi
numairul operatorilor acestui serviciu a crescut cu 28% in anul 2011 fata de 2010, mediul rural
raméne in continuare deficitar: doar 56% din totalul localititilor beneficiau in anul 2011 de
servicii de alimentare cu apa si canalizare, reprezentand o crestere usoara cu 2% fata de anul anterior.
Cu privire la mediul urban, accesul la serviciul de alimentare cu apd si canalizare in anul 2011 era
asigurat unui procent de 99.3% din totalul localitatilor. Calitatea serviciilor comunitare de utilitati
publice necesitd in continuare un efort sustinut al tuturor factorilor implicati in vederea dezvoltarii
programelor de investitii strategice (infrastructurd tehnico-edilitard, cresterea gradului de pregatire
profesionald a personalului, imbunédtétirea relatiei cu clientii etc.).

Calitatea serviciilor publice si accesul la acestea.

Procesele de reforma a administratiei publice din Romania au incorporat de-a lungul timpului, intr-un

.....

ca realizarea practicd a acestora se lasad inca asteptate. Din pacate, pana in prezent nu s-a realizat la

** Legislatia in vigoare utilizeaza termenul de servicii de interes general in conexiune cu serviciile comunitare de utilitdfi
publice. Se consacra prin prevederile acestei legi regimul de servicii de interes economic general pentru serviciile publice din
domeniile: alimentare cu apa, canalizare si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale,
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat, salubrizarea localitétilor, iluminatul
public, administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si transportul public local.
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scara nationald o evaluare riguroasa a serviciilor publice din perspectiva calitatii si a accesului
beneficiarilor la acestea.

Mai mult decat atat, existd mari dificultati in a defini notiunea de serviciu public, ea fiind definita
diferit in legislatie (ex. ca activitate organizatd sau, dupa caz, autorizata de o autoritate publica, in scopul
satisfacerii unui interes legitim public*> sau totalitatea actiunilor si activitatilor prin care se asigurd
satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general sau local ale colectivité‘;ilor%). Astfel, exista
peste 20 de acte normative primare in care sunt reglementate serviciile publice din domenii de interes
diferit, fie in sens material, functional (activitate destinata satisfacerii unui interes public), fie in sens
organic sau formal (referitor la structura organizatoricd prin care se satisface o necesitate de interes
public). Acest fapt, se rasfrange atat asupra modului in care sunt furnizate serviciile publice, cat si asupra
modului in care acestea sunt monitorizate si evaluate.

In conformitate cu principiul autonomiei locale, utilizarea diferitelor instrumente de misurare a
si initiativa autoritdtilor administratiei publice locale.

Totodata, pe termen mediu si lung este necesara o abordare strategica la nivel national in ceea ce
priveste orientarea serviciilor spre client prin reducerea duratei de asteptare, transparenta,
implementarea de sisteme de accueil in administratia publica, diversificarea modalitatilor de
prestare a serviciilor publice, in functie de nevoile clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor
publice furnizate on-line.

In ceea ce priveste accesul beneficiarilor la serviciile publice, conform raportului Comisiei Europene
“Digitalizarea Serviciilor Publice in Europa: De la ambitie la actiune” la nivelul anului 2010,
aproximativ 60% din serviciile publice de baza din Romaénia erau disponibile online, in crestere de la
aproximativ 50% in 2009, insa tara noastra se afla pe locul 29 intre 32 de tari europene, in care media a
fost de 82 % pentru anul 2010.

Raportat la acelasi an, conform indicatorilor analizati in raport, Roméania alocd doar 1.1% din PIB
pentru acoperirea cheltuielilor cu tehnologia informatica si comunicatii (TIC), fata de 2.4%, reprezentand
media in cele 27 tari membre.

De asemenea, utilizarea serviciilor eGovernment de cétre cetateni reprezinta doar 8% din populatie, in
timp ce la nivelul Uniunii Europene, media este de 41%. Cat priveste gradul de utilizare a serviciilor
eGovernement de catre companii, procentul este semnificativ mai mare, respectiv 50%, cu toate cd media
de la nivelul celor 27 state membre este de 75%.
beneficiari (ex: platforma eddministratie) trebuie sa reprezinte o preocupare constantd pentru perioada
viitoare, ceea ce va conduce practic la eficientizarea administratiei publice centrale si locale.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, accesul la justitie este unul din drepturile fundamentale,
consacrate atat la nivel international, cat si la nivelul Uniunii Europene si pe plan national. Asigurarea
efectiva a accesului la justitie constituie o prioritate a autoritatilor romane, in deplin acord cu obiectivele
asumate in cadrul Uniunii Europene.

Pe langa participarea activa in proiectele e-justice si N-lex, Romania isi asuma masuri de reforma
menite a facilita / imbunatati accesul la justitie. Astfel, filosofia celor patru noi coduri se bazeaza in
mare parte pe nevoia de a asigura un acces sporit la justitie, impreuna cu asigurarea obiectivului de a
reduce durata procedurilor judiciare si asigurarea accesului cetdtenilor la proceduri mai simple si mai
accesibile.

Conform datelor publicate in cadrul rapoartelor realizate de citre Comisia Europeand cu privire la
progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare din ultimii ani, se
constata cd lipsa unei jurisprudente unitare, conditie esentiald de altfel pentru asigurarea

» Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare
36 Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010
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predictibilitatii actului de justitie, rimane in continuare un subiect de preocupare. Astfel,
instrumentele electronice aflate in prezent la dispozitia sistemului judiciar prin care se asigura publicarea
on-line a motivarilor hotararilor judecatoresti®’ si a altor date relevante privind cauzele de pe rolul
instantelor de interes pentru public trebuie net imbunatatite pentru a servi scopului pentru care au fost
create, respectiv atat unificarea jurisprudentei, cat si asigurarea transparentei si a Increderii in actul de
justitie®®. De aceea, publicarea online a hotdrarilor judecatoresti rimane o prioritate la nivelul sistemului
judiciar.

La nivelul Ministerului Justitiei se afla in diferite faze de implementare o serie de proiecte care
urmaresc cresterea accesibilitatii la serviciile furnizate in cadrul sistemului judiciar, reprezentand in
acelasi timp un angajament al Ministerului Justitiei in Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa.

Prin proiectul ,,Implementarea portalului N-lex”, Ministerul Justitiei isi propune sa puna la dispozitia
cetatenilor, precum si a altor entitati (institutii publice si private) atat de pe teritoriul Romaniei, cat si din
alte state membre ale Uniunii Europene, o bazd de date legislativa nationald, gestionatd de Ministerul
Justitiei, instrument ce va permite accesul liber si gratuit la legislatie nationala consolidata si actualizata,
conditie esentiald pentru cunoasterea, respectarea si aplicarea legii, in orice tip de activitate.

Nivelul de birocratizare al institutiilor publice

Simplificarea procedurilor administrative in furnizarea serviciilor publice

La nivel european este recunoscut faptul ca una din cele mai mari probleme semnalate in cadrul
relatiei administratie — cetdtean este cantitatea si complexitatea formalitatilor/procedurilor
administrative care trebuie Tindeplinite. Astfel, obtinereca de avize, autorizati, permise,
solicitarea/comunicarea de informatii, declarafii etc., presupune un consum suplimentar de timp si
resurse, regulile devenind extrem de complexe, apdsatoare si total inadaptate actualului context economic
si social. Primul demers de simplificare a procedurilor administrative din Roménia a fost realizat in
domeniul nmatriculdrii vehiculelor. De asemenea, este notabila si introducerea sistemului de ghiseu
unic la nivelul serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor. Prin implementarea
sistemului de ghiseu unic se oferd posibilitatea obtinerii de la o singurd entitate, respectiv serviciile
publice comunitare locale de evidentd a persoanelor a urmatoarelor documente: certificate de stare civila,
acte de identitate, car{i de alegator, pasapoarte simple, permise de conducere auto, certificate de
inmatriculare a vehiculelor, precum si placute cu numere de inmatriculare. O altd masura de simplificare
administrativd a vizat introducerea conceptului de “constat amiabil”*® care a contribuit la simplificarea
procedurii de solutionare a accidentelor usoare prin transferul solutionarii tamponarilor de la Politia
Rutiera catre societatile de asigurari.

Importanta acordata simplificarii procedurilor administrative reiese inclusiv din obiectivele
Strategiei Nationala Anticoruptie (SNA) 2012-2015. Realizarea unui inventar al sarcinilor
administrative existente constituie deci o conditie sine-qua-non in cazul oricarui demers de simplificare.
Acest demers nu poate fi realizat fard dezvoltarea si aplicarea unui instrument corespunzator, cu ajutorul
ciruia si se poatd calcula sarcinile administrative suportate de cetiteni. In acest sens, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice implementeaza proiectul ’Dezvoltarea metodologiei
Modelului Costului Standard pentru cetdteni”, co-finantat din Fondul Social European prin Programul

*” The Commission’s report of 20 July 2010, COM (2010) 401 final, recommended that Romania “ensure that the full
jurisprudence of the courts are published and accessible to all in a user friendly, easily searchable remit”. The Commission’s
report of 20 July, COM (2011) 460 final, 2011 reiterated this recommendation, recommending that Romania “achieve the
electronic publication of all jurisprudence”.
% Raport tehnic care insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de
Romaénia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare din 18 iulie 2012 — COM (2012) 410 (SWD(2012) 231 final), p.
9.
%% Constatul amiabil a fost adoptat prin OUG 69/2007.
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Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Proiectul isi propune sd pund la dispozitia
autoritatilor din cadrul administratiei publice un instrument cu ajutorul caruia sa poatad masura sarcinile si
costurile administrative suportate de cetdtean, creand astfel premizele unei evaluari obiective a situatiei
existente.

Sistemul de cadastru

Odata cu realizarea unei evidente corecte si complete a tuturor proprietatilor imobiliare, se vor crea
premisele pentru accesul rapid si eficientizat al administratiilor publice locale la informatii actualizate
referitor la imobile, detinatori, regimul juridic, oportunitatile de impozitare. Prin aceasta, se va obtine un
grad superior de intelegere, monitorizare si gestionare a informatiilor si parametrilor relevanti pentru
sprijinirea procesului de stabilire a taxelor datorate de catre contribuabili n aria de competenta a fiecarei
administratii publice locale.

De asemenea, inregistrarea tuturor imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara va
permite trasarea de corelari intre parametrii geo-spatiali locali, de naturd sd sprijine intelegerea si
simularea de scenarii tehnico-economice capabile sa produca o crestere a valorii prezente si viitoare a
taxelor incasate pe diverse transe valorice si zonale, precum si asupra necesitatilor de adaptare a
serviciilor publice oferite in multiple domenii (transport, canalizare, alimentare cu apa etc.).

Tn Romania a fost dezvoltat In perioada 2007 - 2012 Sistemul informatic integrat de cadastru si carte
funciard, pentru a sustine procesele specifice de lucru, astfel ca ANCPI sa se incadreze in standarde de
performanta similare cu cele ale Uniunii Europene. Acest sistem este centralizat, este implementat la
nivel national, fiind operational in peste 200 de puncte de lucru, asigurd inregistrarile in timp real si
cuprinde, Tn prezent, peste 6 milioane de imobile din totalul estimat de 60 milioane.

4. Managementul functiei publice / resursei umane*’

Analiza functionald a administratiei publice din Romaénia, efectuatd de Banca Mondiald
concluzioneaza ca Guvernul Romaniei nu a rezolvat de-a lungul anilor anumite probleme profund
inradacinate cu privire la structura si managementul administratiei publice. S-a evidentiat ca in prezent
nu exista o vigiune unitard privind managementul resurselor umane in functia publica. Banca
Mondiala a atras atentia asupra faptului cd, desi administratia publica din Romania are un cadru legal
modern si multi angajati profesionisti si dedicati, ,,sistemul functiei publice in ansamblu nu poate
functiona eficient cu politicile si cadrul institutional actuale in domeniul resurselor umane”.

Astfel, in ceea ce priveste resursele umane la dispozitia statului si unitatilor administrativ-teritoriale,
prin intermediul cdrora acestea isi indeplinesc misiunile lor fundamentale, pornind de la corelarea
prevederilor constitutionale referitoare la administragia publica cu cele referitoare la modalitatea de
organizare si functionare a autoritatilor si institutiilor publice, sunt identificate trei mari categorii:
persoanele numite sau alese in functii de demnitate publicd si functii asimilate acestora, la nivelul
administratiei publice centrale si locale (inclusiv alesii locali); corpul functionarilor publici, pe cele 3
sub-categorii componente: inaltii functionari publici, functionarii publici de conducere si functionarii
publici de executie; persoanele care au raporturi de munca (sau asimilate acestora) cu autoritatile si
institutiile publice apartinand administratiei publice centrale si/sau locale, cadrul normativ care le
reglementeaza fiind, In unele cazuri incomplet, disparat sau necorelat.

In ceea ce priveste functia publica cu statut general, accesul la legislatia specifica este dificil, nu
atat In ceea ce priveste intrarea in posesia reglementarilor, cat in special in ceea ce priveste identificarea
variantelor actualizate si interpretarii corelate a tuturor actelor normative direct aplicabile. Volumul mare

=

40 . = A . - v . . . .
Prin ,,resursda umand” se va intelege orice persoand care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei autoritati publice, institutii publice, institutii sau

alte persoane juridice de interes public, institutii apartinand sistemului judiciar.
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de reglementari, precum si gradul de fragmentare si nivelurile diferite de detaliere de la norma la norma
creeaza perceptia unui sistem complex, uncori greu de inteles si de aplicat. Efectele predominante
constau in diminuarea direct proportionald a gradului de conformare si a gradului de aplicare corecta a
legii. Spre exemplu, de la momentul adoptarii sale, in anul 1999, si pana in prezent, Statutul
functionarilor publici — Legea nr. 188/1999 — a suferit nu mai putin de 23 de interventii legislative
(modificari si completari), in acest interval fiind republicata doar de 2 ori.

in plus, de la data reglementirii initiale a sistemului functiei publice au aparut o serie de
modificari de context socio-economic, in special In privinta drepturilor si protectiei sociale a angajatilor
din sistemul public, care au impus interventii legislative suplimentare, realizate Tnsd numai partial, o serie
de probleme ramanand fie nereglementate, fie reglementate insuficient. Cu titlu de exemplu, mentionam
aici masurile asociate aplicarii principiului flexicuritatii, cele privind asigurarea calitatii vietii la locul de
munca ori cele asociate invatarii pe tot parcursul vietii si transferabilitatii competentelor din sectorul
public in cel privat si invers.

In ceea ce priveste functia publici cu statut special, din punct de vedere al obiectului de
reglementare al unor statute speciale, existd situatii in care dispozitiile acestora exced sferei de
reglementare stabilitd de Legea nr. 188/1999 - Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare. De asemenea, exista anumite categorii de functionari publici care, potrivit Legii
nr. 188/1999, au dreptul de a beneficia de statute speciale, dar aceste statute nu au fost elaborate prin acte
normative distincte, dispozitiile referitoare la statutul personalului regasindu-se fie in legea cadru de
organizare (sub forma de norma speciald, cum este, spre exemplu, situatia Legii nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului Diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare), sau,
dupa caz, sub forma de trimitere la un alt statut special (cum este, spre exemplu, situatia regulamentelor
de organizare si functionare ale institutier Avocatul Poporului si ale Autoritatii Electorale Permanente),
fie doar se mentioneaza ca va fi aprobat statutul prin lege speciala, fard insa a fi elaborata o astfel de lege
(cum este cazul Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd).

In ceea ce priveste personalul incadrat cu contract individual de munca din autorititile si
institutiile administratiei publice, cadrul juridic general aplicabil este reprezentat de Legea nr. 53/2003 -
Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, insa cadrul specific, referitor
exclusiv la personalul contractual din administratia publica il constituie in prezent Legea cadru privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010, in spetd Sectiunea 5 ,, Alte
drepturi si Dispozitiile finale”, aceasta din urma dispunand cu privire la posibilitatea cumulului de
functii, exercitarea cu caracter temporar a functiilor de conducere, incadrarea si promovarea personalului
platit din fonduri publice, evaluarea performantelor profesionale individuale, alocarea de personal pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri externe si aplicarea clauzelor contractelor colective de
munca legal incheiate. Desi adoptarea Legii nr. 284/2010 a acoperit un vid legislativ in domeniu, rdmane
insa discutabila stabilirea de astfel de reguli printr-un act normativ al carui scop declarat il constituie
stabilirea modalitatii de remunerare a personalului bugetar, indiferent de regimul juridic aplicabil
functiilor, pentru activitatea prestatd, si nu aspecte privind incadrarea in munca, derularea si incetarea
raporturilor de munca. De asemenea, nu se poate aprecia ca fiind suficientd reglementarea acestei
categorii Tn absenta unor dispozitii speciale privind regimul personalului contractual in raport cu
caracterul de autoritate publica a angajatorului (aici a fost avuta in vedere, cu precadere, diferenta dintre
fondul si finalitatea activitatii unui angajator privat comparativ cu exercitarea competentelor
institutionale, exercitate in regim de putere publica, specifica unei organizatii publice denumite generic
angajator public). Totodatd, din perspectiva incadrarii personalului contractual, chiar in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice exista diferente intre regimurile juridice aplicabile, prin raportare la
natura activitatilor desfasurate (spre ex. personalul incadrat la cabinetul demnitarului din administragia
publicd centrald, administratorul public).
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In privinta personalului care ocupa functii de demnitate publica si functii asimilate acestora la
nivelul administratiei publice centrale si locale, din analiza textelor normative direct aplicabile rezulta ca
existd unele contradictii $i necoreldri intre actele normative in vigoare care reglementeaza regimul juridic
aplicabil anumitor categorii de functii, precum si confuzii vadite create prin reglementarea diferentiata a
aceleiasi demnitdti publice (spre exemplu, modul de reglementare a functiei de secretar general al
Guvernului, unde statutul de om politic al ocupantului, conform Legii nr. 90/2001, contravine celui de
Tnalt functionar public, conferit de Legea nr. 188/1999).

Din perspectiva aplicarii legii, aspectele problematice sunt reprezentate prioritar de gradul de
conformare a subiectilor de drept, respectiv diferentele existente intre regula stabilita prin lege si regula
efectiv aplicata. Astfel, prin raportare la sistemul de indicatori utilizati de Banca Mondiald in evaluarea
eficientei guvernarii (indicator care reflectd integrat calitatea serviciilor si functiei publice, gradul de
independenta a administratiei publice fata de ingerintele/presiunile de natura politica, calitatea formularii
si implementarii politicilor, precum si nivelul de asumare al decidentilor politici fatd de acestea), gradul
de conformare este unul relativ scazut. La baza acestei concluzii se regasesc, pe de o parte, calitatea
reglementarilor si politicilor publice in domeniu, iar pe de alta parte, slaba responsabilizare atat a
decidentilor, cét si a executantilor, pentru finalitatea actului administrativ (aceasta din urma generata mai
putin de aspecte subiective, cat de aspecte privind nivelul si domeniile de calificare, corelarea dintre
cererea si oferta de competente, respectiv dintre competentele necesare si cele efectiv definute in
exercitarea functiilor, precum si aspecte privind sistemul de management si/sau competentele
manageriale ale grupurilor tintd vizate).

Aspectele prezentate mai sus converg catre necesitatea dezvoltarii unui cadru legal cuprinzator,
coerent si corelat, care sd permitd fiecareia dintre categoriile prezentate sa-si desfasoare activitatea
conform scopului functiei pe care o ocupa.

In plus, analizele realizate in cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) cu
privire la starea de fapt a resurselor umane Tn domeniul functiei publice atrag atentia asupra unor aspecte
privind structurarea pe grade, virsta si venit salarial a corpului functionarilor publici, cu implicatii
importante privind finantarea si functionarea institutiilor statului, care trebuie remediate.

Structura pe grade profesionale.

Conform datelor furnizate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in administratia
publica roméaneasca sunt, in prezent, fara a lua in considerare functiile cu statut special, un numar de
161.015 functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari publici. Dintre
acestea, 121.224 sunt ocupate, 3.953 temporar ocupate, 7.987 temporar vacante si 27.851 vacante.

In ceea ce priveste structura pe grade profesionale a functiilor publice de executie, aceasta reflect
0 structurd nefireascd pentru orice sistem, i anume: 50% functii publice de grad superior, 25,2% functii
publice de grad principal iar restul de 24,8% functii publice de nivel asistent si debutant. Acest lucru este
agravat de faptul ca 53,24% dintre functionarii publici de executie au atins gradul profesional maxim, cel
superior, cu implicatii in ceea ce priveste scaderea performantelor profesionale raportat la motivarea
acestora.

Raportat la aspectul anterior, 87,25 % (3.122) dintre functiile publice de grad profesional
debutant sunt vacante, punand sub semnul intrebarii modul in care se realizeaza perioada de adaptare si
invatare pentru cei care intra in functia publica direct pe grade profesionale superioare.

Structura pe grupe de vdrsta a corpului functionarilor publici.

In ceea priveste structura pe grupe de varsti a corpului functionarilor publici denoti un grad
ridicat de imbatranire, cu grupa de varsta de peste 50 de ani reprezentand 35,5 % din totalul
functionarilor publici. Pentru comparatie, mentionam ca in Franta, la nivelul anului 2005, s-a tras un
semnal de alarmad in legatura cu Imbatranirea corpului functionarilor publici, iar in acel moment grupa de
varsta mai mare de 50 de ani reprezenta 24% din corpul functionarilor publici din Franta.
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Un motiv de ingrijorare legat de acest aspect 1l constituie distributia pe celelalte grupe de varsta in
corpul functionarilor publici, respectiv 35,2% dintre functionari au varste cuprinse in segmentul
dintre 40 si 50 de ani, iar in segmentul intre 30 si 40 de ani se incadreaza 25,55 % dintre acestia.

In anul 2012, in Romania, doar 3,75% dintre functionarii publici au varste sub 30 de ani, cu
consecinte semnificative in ceea ce priveste reducerea capacitatii de adaptare si transformare a sistemului
administrativ.

Structura pe grupe de varsta a corpului
functionarilor publici
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Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici e

Perioada evaluata este de 1 an de zile, cu anumite exceptii stabilite prin lege, perioadda in care
obiectivele individuale ale unui functionar public pot suferi modificari semnificative. De asemenea, acest
lucru implica o perioada lungad de timp pana la interventia din partea managementului acolo unde acest
lucru este necesar, favorizand un grad ridicat de rigiditate raportat la indeplinirea obiectivelor individuale
ale functionarilor publici, subiect cu atat mai sensibil pentru zonele caracterizate prin termene stricte,
inclusiv cele legate de absorbtia fondurilor europene si necesitatea existentei unor cai de interventie
rapida pentru management;

Cadrul general al evaludrii este constituit, in proportie de 50%, din elemente ce {in de corelarea
dintre activitatea functionarului public si cerintele functiei publice, elemente materializate intr-un
numadr de 10 criterii de performantd pentru functiile publice de executie la care se adauga 11 criterii de
performantd pentru functionarii publici de conducere, criterii a caror mdsurare obiectiva este dificil de
realizat, iar modalitatea de notare permite un grad ridicat de subiectivism din partea evaluatorului si
dilueaza efectul gradului de atingere al obiectivelor pe ansamblul evaluarii. Pentru restul de 50% din
evaluare, formularul raportului de evaluare cuprinde obiectivele individuale din perioada evaluata, fara a
stabili o conexiune intre acestea si obiectivele institutiei in care functionarul public isi desfasoara
activitatea, si nici cu resursele financiare pe care institutia publica le are la dispozitie.

Nu existd o corelare intre ponderea pe care o au anumite obiective evaluate, ca importanta si/sau
timp, si ponderea acestora in nota finala a evaluarii performantelor, care se obtine in urma unei
medii aritmetice ntre notele acordate pentru obiective.

Rezultatul elementelor enumerate anterior este o evaluare efectuata de cele mai multe ori formal, fara
o corelare semnificativa cu gradul de atingere al obiectivelor individuale si institutionale.

Salarizarea in functia publica.

! Este reglementatd prin prevederile art.106 — 120 din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare si in Anexele 5 si 6 ale acesteia, precum si prin prevederile art. 22
lit. f), s1 69 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (12), cu modificarile si completarile ulterioare;
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Salarizarea functionarilor publici, ca si a altor categorii de bugetari, este reglementata prin Legea nr.
284/2010, cadru privind salarizarea unitarad a personalului platit din fonduri publice. Astfel, la momentul
actual, rezultatul este accentuarea fragmentarii salarizarii la nivelul functiei publice, in conditiile
aplicarii sistemului calcularii prin sume compensatorii a componentei salariilor, prin includerea in
salariile de baza a plajei extrem de variate de sporuri si stimulente existente la nivelul administratiei
inaintea adoptarii legii salarizarii unice. Astfel la nivelul functionarilor publici, exista diferente salariale
de pana la 250% intre functionari publici care ocupa acelasi tip de functii, cu aceeasi vechime in muncad,
incadrafi in acelasi tip de institugii. Spre exemplu, un consilier clasa I, grad asistent in cadrul unei
institutii (spre exemplu in cadrul unei Directii pentru agriculturd judetene) beneficiazd de un salariu
mediu brut de 900 de lei, in timp ce un functionar public incadrat in aceleasi conditii, cu aceeasi vechime
in munca, 1n cadrul unui serviciu deconcentrat apartindnd finantelor statului beneficiaza de un salariu
mediu brut de 2.300 lei.

Evaluarea gradului de control politic formal la nivelul functiei publice, prin intermediul unor pdarghii
legislative si financiare

Aceasta evaluare s-a realizat prin utilizarea cadrului analitic Meyer - Sahling, care propune masurarea
gradului de politizare in sistemul functiei publice pe baza a doua elemente fundamentale: repartizarea pe
functii publice in cadrul sistemului administrativ si Stabilirea nivelului de salarizare pentru functionarii
publici.

In ceea ce priveste repartizarea pe functii publice in cadrul sistemului, s-au luat in considerare
urmadtoarele aspecte: modalitatile de ocupare ale functiilor publice pe diferite nivele de management,
respectiv a celor din categoria inaltilor functionari publici si a functiilor publice de conducere.

Concursurile de recrutare pentru functiile publice de conducere din cadrul institutiilor publice se
organizeaza cu acordul ordonatorilor principali de credite (factor politic), ca si exercitdrile cu caracter
temporar.

a) In ceea ce priveste concursurile organizate pentru ocuparea functiilor de conducere, Tn perioada
2006 — 2011 s-au organizat concursuri pentru 15.147 de functii din aceasta categorie, in conditiile in care
media functiilor de conducere pe administratie pentru aceastd perioadd se situeazd in jurul cifrei de
18.000, rezultd in acesti 6 ani s-au organizat concursuri de recrutare pentru mai mult de 84% din functiile
publice apartinand acestei categorii, lucru ce denotd o fluctuatie de personal foarte mare pentru aceasta
categorie de functii®?.

Functiile publice de conducere pentru care s-a
organizat concurs
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b) Raportat la acelasi numir de functii publice de conducere, in aceeasi perioada de referinta, s-au
acordat avize de exercitare cu caracter temporar pentru 14.310 functii, dupa cum urmeaza:

a2 . . . R . P . .
Centralizarea informatiilor s-a facut cu luarea in considerare si a situatiilor in care pentru ocuparea unei singure functii de conducere
concursul a fost organizat de doua sau mai multe ori.
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Exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere
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Se identifica o crestere acceleratd in anul 2009 a exercitdrilor cu caracter temporar, concomitent cu un
minim al concursurilor, iar Tn anul 2010 ambii indicatori ating niveluri foarte ridicate, lucru ce denota un
grad ridicat de instabilitate pentru aceasta categorie de functii.

c) O situatie speciald o reprezintd ocuparea functiilor publice din categoria naltilor functionari
publici, unde, in acest moment, din 147 de functii (cu exceptia inspectorilor guvernamentali), 89 sunt
exercitate cu caracter temporar, respectiv 60,5%.

Exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice din categoria inaltilor functionari publici
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Situatia exercitarilor cu caracter temporar pentru aceasta categorie atinge un maxim in anul 20009.

Datele prezentate indica fluctuatii foarte ridicate la nivelul functiilor publice din categoriile
manageriale, cu tendinte de accelerare in perioadele postelectorale, lucru ce denota un grad ridicat de
control al factorului politic.

Gradul de control politic formal asupra autoritatii care gestioneaza functia publica la nivel national
— in Romania, managementul functiei publice se face de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
organ de specialitate al administratiei publice centrale aflat in subordinea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

Gradul de exercitare a controlului politic formal asupra sistemului de cariera al functionarilor
publici. Numarul de functii publice pentru ocuparea carora institutiile publice organizeaza concurs,
numadrul de functii publice pentru care se organizeaza concurs de promovare, se decid de catre
ordonatorii principali de credite la nivelul administratiei, in functie de diferite considerente. Un numar de
alte elemente de cariera ale functionarilor publici, cum ar fi transferurile, se pot realiza de asemenea
numai dupa obtinerea acestui acord. Conditiile economice actuale au crescut acest nivel de control al
factorului politic, fapt justificat prin necesitatea reducerii cheltuielilor bugetare.

Modalitatea de reglementare a reorganizarilor institutiilor publice si a eliberarii din functia publica.
Legislatia actuala permite factorilor politici eliberarea din functia publicd a unui numdr mare de
functionari publici prin diferite reorganizari la nivelul autoritatilor si institutiilor publice. Aceste
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reorganizari sunt supuse unui grad scazut de reglementare si constituie un element de control politic
direct asupra sistemului administrativ.

Stabilirea nivelului de salarizare pentru functionarii publici — Aspectele particulare asociate
sistemului national de salarizare au fost detaliate in paragraful privind salarizarea.

In ciuda adoptirii unor acte normative pentru reglementarea sistemului functiei publice (care contin
elemente de restrictionare a controlului politic) si a legii salarizarii unice, studiul indicatorilor propusi in
analiza semnaleazd faptul cd gradul de control politic formal la nivelul sistemului functiei publice
romanesti ramane la un grad ridicat, ceea ce denota necesitatea continuarii reformelor in acest sens pe
termen mediu si lung.

Formarea profesionald43

Capacitatea insuficientd a directiilor de resurse umane de a planifica formarea profesionald a
functionarilor publici, comunicarea deficitara intra- si inter- institutionald in ceea ce priveste gestionarea
procesului de formare este generatd de lipsa unor mecanisme unitare de control privind calitatea
programelor de formare pentru functionarii publici si de existenta unor disfunctionalititi in procesul de
implementare a politicilor de formare profesionald, desi exista cadru legislativ si proceduri sunt aspecte
care influenteaza gradul de pregatire al functionarilor publici.

Persoanele responsabile cu gestionarea procesului de formare profesionala la nivelul fiecarei institutii
public nu au beneficiat de suficienta instruire, in vederea informarii acestora cu privire la toate actiunile
care se impun pentru stimularea unei planificari si implementari corecte a procesului de formare
profesionala la nivel institutional;

Un procent scazut de institutii si autoritdti publice comunica anual ANFP planul de perfectionare
profesionald a functionarilor publici, precum si fondurile prevazute in bugetul anual propriu pentru
acoperirea cheltuielilor de perfectionare profesionala a functionarilor publici, organizate la initiativa ori
in interesul autoritdtii sau institutiei publice.

Nu exista un sistem de validare a corelarii nevoilor de formare cu atributiile din fisa postului pentru
functionarii publici participanti la diferitele forme de instruire. Nevoile de formare trebuie sa reiasa
inclusiv Tn urma procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale angajatilor.

Nu existd o bazda de date nationald cu tematici si cursuri de formare profesionald, pe domeniile
specifice in care lucreaza functionarii publici, si nici mecanisme unitare de control privind calitatea
programelor de formare pentru functionarii publici.

La nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a fost implementatd o solutie informatica de
gestionare a activitatii de formare profesionald, de la evidenta formatorilor detaliatd pe domenii de
competentd, evidenta cursurilor pe domenii si perioade, pand la evaluarea cursurilor de catre participanti
pe baza chestionarelor, care permite introducerea automata a datelor din chestionarele de evaluare ale
cursantilor si generarea de rapoarte, precum si inscrierea on-line a cursantilor. Desi exista o bazad de date
nationald cu tematici $i cursuri de formare profesionald, pe domeniile specifice in care lucreaza
functionarii publici, aceasta nu permite dezvoltarea de mecanisme unitare de control privind calitatea
programelor de formare pentru functionarii publici.

Totodata, pentru eficientizarea/fluidizarea proceselor asociate managementului resurselor umane din
cadrul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a fost creat Portalul de
management al functiilor publice si al functionarilor publici, la care au acces, prin internet, toate

3 Informatiile vizeaza doar functiile publice stabilite conform statutului functionarilor publici §i pentru care competenta
de gestiune apartine ANFP, nefiind luate in considerare functiile publice cu statut special pentru care competenta de gestiune
apartine altor autoritati sau institutii publice (politisti, functionari publici parlamentari, functionari din Administratia Nationala
a Penitenciarelor, etc.). De asemenea, nu au fost luate Tn considerare posturile ocupate n baza unui contract individual de
munca sau cele din domeniul sanitar, educatie, armata, etc.
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institutiile publice, pentru gestionarea structurii proprii de functii publice. Principalele functionalitati ale
Portalului sunt: transmiterea criptatd a documentelor semnate electronic si a raportarilor de la institutiile
publice catre ANFP si invers; posibilitatea ca institutiile sa realizeze modificari la structura proprie a
functiilor publice, acestea urmand a fi validate de catre reprezentantiit ANFP; vizualizarea in timp real, de
catre fiecare institutie in parte, a structurii proprii a functiilor publice; comunicarea, prin mesageria pusa
la dispozitie, cu reprezentantii ANFP.

Desi s-au inregistrat evolutii pozitive importante in domeniul managementului functiei publice si
funtionarilor publici, atat in aspectele privind componenta propriu-zisd de management, cit mai ales In
ceea ce priveste introducerea si utilizarea tehnologiilor informatice moderne in procesul de monitorizare
si management, acestea nu au fost Insotite de initiaitive similare in domeniul gestionarii personalului
contractual sau al unor functii publice cu statut special, in prezent existand discrepante pronuntate, in
special intre sistemul de gestiune al functiei publice si sistemul de gestiune al personalului contractual.

Responsabilitatea pentru formularea politicii de resurse umane este fragmentatia in diverse
ministere si institutii la nivel general, dar si fiecare institutie/autoritate publica care are prin seful care o
conduce calitatea de ordonator principal de credite, pentru personalul din subordine. De asemenea,
punerea in aplicare se face prin instrumente juridice diferite. Desi functiile, responsabilitatile si atributiile
institutiilor respective sunt clare din punct de vedere juridic, in practica, problemele sunt cauzate de
suprapunerea responsabilitatilor. Fragmentarea rolului politicii de resurse umane si sprijinirea
instrumentelor juridice, impreuna cu absenta unui cadru institutional unic cu responsabilitatea clara in
domeniul managementului resurselor umane din administratia publica, explica succesul limitat in unele
domenii Tn ultimii 18 ani precum si lacunele si neajunsurile care inca exista.

Responsabilitatea generala pentru formularea si coordonarea politicii de resurse umane 1In
administratia publica ar trebui sa revind unei institutii de stat unice pentru a asigura coerenta si standarde
comune.

Tn ceea ce priveste programul de modernizare privit in sens larg sunt necesare instrumente solide de
coordonare §i monitorizare atdt la nivel institutional cat si la nivel sectorial. Actiunea este, prin urmare,
necesara pentru a asigura strategii si politici coerente §i care se completeaza, astfel incat sd existe
armonizare §i succesiune corecta.

Tn domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judiciar, principala problema o reprezinti
nevoia de echilibrare a schemelor de personal pentru a se asigura un volum optim de lucru si pentru
cresterea calitdfii activitatii instantelor si parchetelor, dar si de asigurare a nevoilor de formare a
personalului de la nivelul sistemului judiciar (judecatori, procurori, personal auxiliar, personal din cadrul
sistemului de probatiune etc.).

In contextul adoptarii si implementirii noilor coduri, dat fiind numarul mare al revizuirilor si
modificarilor care au avut loc, nevoia de formare profesionald a tuturor practicienilor din sectorul juridic
(magistrati, personal auxiliar, personal din cadrul sistemului de probatiune etc.) a crescut semnificativ.
Totodata, nevoia de formare profesionald existd si cu privire la alte domenii in legaturd cu activitatea
personalului de la nivelul sistemului judiciar, spre ex. managementul instantelor, IT etc. Prin urmare,
formarea initiala si continud a personalului de la nivelul sistemului judiciar reprezinta un obiectiv pe
termen lung ce necesita suport financiar substantial.

De asemenea, in domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judiciar, se impune elaborarea unei
politici comune de resurse umane.

5. Transparenta si integritate

Transparenta si integritatea publica reprezintd o componentd esentiald a bunei guvernari, fiind in
stransa legatura cu calitatea serviciilor pe care administratia publicd le furnizeaza cetiteanului.
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Legile transparentei decizionale si liberului acces la informatiile de interes public au deja aproape un
deceniu de functionare iar regimul declardrii averilor si conflictelor de interese de catre functionarii
publici pot fi deja considerate ca exemple de buna practica.

Legislatia romaneasca permite tuturor cetdtenilor sd ceara si sd primeascd informatii care privesc
activitatea administratiei publice. In acest sens, Legea nr. 544/2011 a liberului acces la informatiile de
interes public si cea a transparentei decizionale in administratia publica (Legea nr. 52/2003) constituie
puternice instrumente de monitorizare si participare. Cu toate acestea, aceste instrumente sunt putin
cunoscute de populatie.

In ceea ce priveste asigurarea infrastructurii institutionale pentru aplicarea legilor 544/2001 si
52/2003, apreciem ca in majoritatea institutiilor administratiei publice din Romania exista structuri
specializate functionale. Referitor la aplicarea Legii nr. 52/2003, institutiile publice respecta, in general,
criteriile formale legate de continutul si termenele de afisare a anunturilor dar nu intotdeauna anunturile
referitoare la elaborarea de acte normative contin toate informatiile cerute prin lege pentru a permite
analizarea n cunostintd de cauza a respectivelor proiecte de acte normative.

Referitor la modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 si a Legii nr. 52/2003, exista o serie de ,,practici
negative” si 0 serie de deficiente:

e eludarea procedurilor si termenelor prevazute de lege;

e postarea incompleta a informatiilor care potrivit legii sunt oferite din oficiu;

e afisarea incompleta a coordonatelor de contact;

e oOferirea de raspunsuri numai la finalul perioadei de 30 zile desi complexitatea raspunsurilor nu
justifica un interval atat de lung;
Inconsecventa raspunsurilor oferite la solicitari similare;
e oOferirea de raspunsuri distorsionate, incomplete etc.
refuzul de a furniza copii dupd contracte de achizitii ca urmare a existentei unor clauze de
confidentialitate;
cheltuirea banului public si achizitiile publice sunt identificate ca fiind zonele cele mai opace;
rezistenta la oferirea de informatii ,,sensibile”;
refuzul explicit sau tacit de a oferi documente de interes public;
lipsa raspunsului ca urmare a inexistentei documentelor sau evidentelor relevante in cadrul
institutiei;

e neluarea in discutie a tuturor recomandarilor primite din partea cetatenilor si a organizatiilor legal

constituite;

Este de mentionat costul de copiere a documentelor care contin informatii de interes public oferite la
cerere, in baza Legii nr. 544/2001, care este foarte mare, peste nivelul pietei. Acest fapt descurajeaza
cetatenii sa mai solicite informatii de interes public. Oferirea propriu-zisa de informatii nu se taxeaza.
Taxarea serviciilor de copiere a documentelor nu trebuie sa slujeasca interese comerciale si in nici un caz
sd descurajeze exercitarea dreptului de a accesa informatii de interes public.

Promovarea conceptului de ,,avertizor de integritate” in randul personalului angajat in cadrul
institutiilor publice este foarte redusa. Acest aspect poate fi considerat ca fiind negativ in conditiile in
care avertizarea in interes public actioneaza ca un puternic instrument de descurajare a practicilor lipsite
de integritate si a abuzurilor 1n interiorul unei institutii publice.

Respectarea integritdtii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice reprezintd una dintre
principalele atributii ale Agentiei Nationale de Integritate. Institutia are menirea de a organiza in mod
unitar §i institutionalizat activitatea de control a averii dobandite in perioada exercitarii mandatelor sau a
indeplinirii functiilor si demnitagilor publice, de verificare a conflictelor de interese precum si de sesizare

eqe vy

urmatoarele: 2.800 investigatii finalizate, 4900 sanctiuni contraventionale aplicate, 229 dosare privind
posibile fapte de naturd penald (conflicte de interese, falsuri in declaratii, suspiciuni privind infractiuni
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interese de natura administrativa identificate, 27 cazuri in care Agentia a solicitat instantelor de judecata
confiscarea unor sume a caror provenienta nu poate fi justificata, peste 2.600.000 declaratii de avere si de
interese postate pe Portalul Declaratiilor de avere si de interese, in perioada 2008 — 2012.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, consolidarea integritatii sistemului judiciar atat in ansamblu, cat
si la nivel individual, implica si o cresterea a transparentei acestuia, dezvoltarea unei culturi a integritagii
prin formarea initiald si continud in acest domeniu si imbundtitirea sistemului de raspundere a
magistratilor si a personalului auxiliar.

Rapoartele privind starea justitiei elaborate anual, conform legii, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, precum si rapoartele Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare identifica toate aceste aspecte si subliniaza necesitatea
unui cooperari inter-institufionale adecvate, a conlucrarii dintre factorii de decizie din cadrul sistemului
judiciar, puterea executiva si legislativa.

Transparenta si integritatea se situeaza si printre valorile fundamentale ale noii Strategii Nationale
Anticoruptie 2012 — 2015 (SNA).

Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015 este un document de viziune strategicd pe termen mediu,
care oferd coordonatele majore de actiune in sprijinul promovarii integritatii si bunei guvernari la nivelul
tuturor institutiilor publice. Avand o abordare trihotomica, strategia pune accent si pe cresterea gradului
de educatie anticoruptie atat a personalului institutiilor si autoritatilor publice, cat si a cetatenilor.

Potrivit SNA, reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societatii
civile In cadrul acestui proces.

Secretariatul tehnic, structurd interinstitutionala cu activitate permanentd, a fost constituit la nivelul
MJ pentru sprijinirea procesului de monitorizare si este gandit ca un centru de expertiza anticoruptie pus
la dispozitia instituiilor publice. Secretariatul joaca un rol pivotal in implementarea strategiei, avand ca
principale atributii elaborarea rapoartelor de monitorizare semestriale §i anuale; centralizarea si
actualizarea periodica a stadiului implementérii listei de masuri preventive anticoruptie, in baza
rapoartelor de autoevaluare; organizarea reuniunilor de monitorizare la nivel de platforme, ale comisiei la
nivel Tnalt si conferintei anuale; documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;
realizarea unor sondaje de opinie; orice alte informari privind stadiul implementarii SNA.

In cadrul acestei structuri sunt cooptati experti din cadrul MJ care asiguri si reprezentarea Romaniei
in cadrul mecanismelor de cooperare internationald anticoruptie, dar si reprezentanti ai altor institutii
publice si private. In cadrul Secretariatului activeazi un expert delegat din cadrul Directiei Generale
Anticoruptie si 3 experti Tn administratie publica locald din cadrul Ministerului Dezvoltérii Regionale si
Administratiei Publice.

Consolidarea acestei structuri ar permite dezvoltarea conceptului de “centru de excelenta” constituit
pe expertiza si specializarea angajatilor, pe coordonatele privind prevenirea criminalitatii si a coruptiei si
recuperarea creantelor.

De asemenea, SNA include ca prioritate consolidarea sistemului national de recuperare si valorificare
a creantelor provenite din infractiuni. Dupa infiintarea in anul 2011 a oficiului de recuperare a creantelor
in cadrul Ministerului Justritiei, in conformitate cu prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAl,
corelativ cu o evolutie majord a rezultatelor privind sechestrele dispuse si bunurile confiscate, sunt
necesare masuri urgente de eficientizare a procesului de administrare si valorificare a bunurilor
sechestrate/confiscate.

Aceasta concluzie rezultd inclusiv din doud documente de referintd in materie finalizate in 2013.
Primul document, elaborat in cadrul Platformei structurilor de tip ARO din Uniunea Europeana, este
raportul de evaluare a structurii romanesti de recuperare a creantelor. Principala constatare a raportului a

“ Adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 215/2012.
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fost deplina conformitate a structurii din cadrul MJ cu standardele in materie. Al doilea document este
raportul de evaluare a sistemului roménesc de recuperare a produsului infractional, raport elaborat de
catre expertii Institutului Basel pentru Guvernare in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii
autoritatilor romane de a confisca si recupera produsele infractiunii”®, care constatd, printre altele, ca
Romania are nevoie de o politica de administrare a bunurilor sechestrate/confiscate.

Masurile de remediere se impun cu atdt mai mult cu cat in anul 2012 au fost introduse in legislatia
procesual — penald roméneasca doud institutii noi: confiscarea extinsa si posibilitatea de valorificare
rapida a bunurilor sechestrate. O prima etapa in acest sens o reprezintd crearea unui mecanism integrat de
monitorizare a bunurilor sechestrate/confiscate, proiect aprobat in cadrul programului derulat cu sprijin
elevetian, in cadrul Fondului Tematic ,,Securitate”, parte a Acordului-cadru dintre Consiliul Federal
Elvetian si Guvernul Romaniei privind implementarea Programului de Cooperare elvetiano-roman.

In plus, strategia reflectd angajamentul Romaniei fatd de valorile Parteneriatului pentru o Guvernare
Deschisd (OGP). In septembrie 2011, tara noastra a achiesat la declaratia Parteneriatului, asuméandu-si ca
prioritati majore: sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de catre
autoritatile publice, imbunatatirea serviciilor publice, cresterea integritatii publice, gestionarea eficienta a
fondurilor publice, crearea unei comunitdti sigure si consolidarea responsabilitdtii corporative.
Construind pe baza legala existenta si incercand sa gaseasca solutii la provocarile identificate, Guvernul
isi propune adoptarea unui set de masuri in materia datelor publice deschise, care sa permita, intr-0
abordare etapizatd, implementarea obiectivelor asumate de Romania prin aderarea la Initiativa OGP pana
la sfarsitul anului 2014. In aceastd abordare, eforturile administratiei de deschidere a datelor publice
pentru cetateni si de sporire a gradului de constientizare in ceea ce priveste beneficiile reutilizarii acestor
date vor fi indreptate prioritar in fiecare an spre identificarea de masuri apte sa raspunda provocarilor
majore estimate: (1) asumarea responsabilitatii, (2) standardizarea procedurilor si (3) maximizarea
rezultatelor.

Pe langa asigurarea transparentei si eficientizarea procesului de guvernare, furnizarea de informatii in
format ,,date deschise” reprezintd o oportunitate de diversificare a activitatilor economice, imbunatatind
calitatea serviciilor publice si ducand la crearea de noi locuri de munca.

Continuand eforturile administratiei de a spori eficienta serviciilor publice oferite prin mijloace
electronice, Guvernul isi propune dezvoltarea unui numar de opt platforme de e-guvernare, identificate
ca raspunzand unor nevoi majore la nivelul cetdfenilor care interactioneaza cu serviciile furnizate de
administratia publica.

Directiva 2003/98/CE referitore la reutilizarea datelor publice a fost transpusa in legislatia romaneasca
prin Legea nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice. Legea prevede ca
reutilizarea in scop necomercial a documentelor detinute de catre institutiile publice este libera pentru
toti participantii potentiali de pe piatd si ca institutiile publice trebuie sd asigure conditii pentru facilitarea
accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, in special prin elaborarea de liste si directoare, in
cazul utilizarii mijloacelor electronice cu cele mai importante documente destinate reutilizarii.

Desi cadrul legal existent reglementeaza atat obligatia administratiei de a permite accesul la
informatiile publice pe care le detine cat si dreptul utilizatorilor de a refolosi informatia in mod liber,
posibilitatea concreta a cetateanului de a avea acces la date este limitatd, pe de o parte de
indisponibilitatea acestor date in format deschis, iar pe de altd parte de reticenta autoritatilor publice de a
face publice seturi de date asupra carora nu exista o obligatie legala expresa de publicare.

Este vizibild ascendenta de la an la an a semnalarilor de fapte de coruptie. Conform SNA, vor fi
continuate activitatile de prevenire. Totodatd, in ceea ce priveste statistica judiciara, in perioada 2006 —

* Proiect finantat in cadrul programului derulat cu sprijin elvetian, In cadrul Fondului Tematic ,,Securitate”, parte a
Acordului-cadru dintre Consiliul Federal Elvetian si Guvernul Romaniei privind implementarea Programului de Cooperare
elvetiano-roman.
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31.05.2011, s-a dispus inceperea urmaririi penale in 1.761 dosare din cele 7.863 dosare penale pentru
acte de coruptie care au fost Tnaintate la Parchet.
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B. COMPONENTA ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA CETATEANULUI

Romania, ca parte a spatiului de securitate oferit de apartenenta sa la NATO si UE, isi exercita rolul
activ in promovarea politicilor si mecanismelor de edificare a noii arhitecturi de securitate, implicand atat
vointd si consens politic, resurse economice si tehnologice, idei si solutii privind predictibilitatea
evolutiilor in domeniile securitatii internationale si nationale si ordinii de drept, cat si modalitati concrete
de realizare a obiectivelor.

Sistemul de ordine publicd roménesc a cunoscut, in ultimii 20 de ani, importante transformari,
circumscrise procesului de tranzitie catre o societate democratica, in care statul de drept, drepturile si
libertatile cetdteanului sunt garantate. Mai mult, procesele internationale, precum institutionalizarea
politicd si financiard a Uniunii Europene si globalizarea, au favorizat miscarea, fard precedent, a
oamenilor, a fluxurilor financiare, a comertului si a informatiei, determinind, pe langd imensele
beneficii, si aparitia si dezvoltarea a numeroase amenintari clasice sau asimetrice la adresa ordinii de
drept internationale si nationale si la adresa pacii, stabilitatii si drepturilor universale ale omului.

Totodatd, Romania si-a asumat o serie de raspunderi si obligatii deduse din obtinerea statului de stat
membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana si viitoare tard membra a Acordului Schengen.

In acest sens, conform Catalogului Schengen privind controlul la frontierele externe, returnarea si
readmisia, sarcina combaterii migratiei ilegale revine tarilor cu granite Schengen externe. Aderarea
Romaniei la acest spatiu comunitar si, implicit, responsabilitatea gestiondrii a peste 2.000 km din
frontiera externa Schengen determina aplicarea unei politici eficiente si unitare in domeniul migratiei.

Criza economica si financiara mondiala, precum si realitatea romaneasca releva mentinerea in
actualitate a riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa ordinii si sigurantei publice.

Responsabilitatea asigurarii sigurantei si ordinii publice, in mediul intern, este deosebit de
complexa si se realizeaza prin efortul conjugat al tuturor institutiilor de aplicare a legii si cu sprijinul
constant al comunitatii.

I. RISCURI SI VULNERABILITATI LA ADRESA ORDINII PUBLICE

Evaluarea riscurilor, vulnerabilitdtilor si amenintarilor la adresa securitdtii nationale pe
problematica de nivel strategic specific releva faptul ca mediul de securitate a fost marcat de urmatoarele
evolutii:

1. Adancirea crizei economice a accentuat vulnerabilitatile si disfunctiile la nivelul tuturor
palierelor de activitate, prin exercitarea deficitara — grevata uneori de abuzuri si coruptie — a actului
administrativ, atat la nivel central, cat si local, gestionarea defectuoasad/frauduloasa a resurselor bugetare,
absorbtia deficitard a fondurilor comunitare, absenta/imposibilitatea utilizarii unor elemente ale
infrastructurii critice §i amplificarea criminalitatii organizate transfrontaliere;

2. Implementarea masurilor de austeritate a generat adancirea dezechilibrelor sociale,
respectiv:

0 Iinstabilitatea pietei fortei de munca, pe fondul evolutiilor negative ale ratei somajului, ,,muncii la
negru” si ,,muncii la gri”, deprecierea nivelului de trai si cresterea saraciei,

0 perpetuarea tensiunilor si protestelor categoriilor socio-profesionale afectate.

3. Gradul ridicat de instabilitate legislativa si politici, coroborat cu restrictii financiare,
conditii materiale improprii si lipsa de motivatie a personalului, au afectat reformele promovate de
guvern, generand carente si un nivel scazut al rezultatelor/performantelor.

4. Infractionalitate
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Pozitionarea geografica la frontiera estica a U.E. si perspectiva accederii Romaniei in spatiul
Schengen genereaza noi oportunitati de actiune pentru gruparile criminale straine si autohtone, n special
pe urmatoarele paliere:

A. Migratia ilegald

La nivelul Romaniei principalele vulnerabilitdfi continud sd fie asociate cresterii numadrului de
solicitari abuzive de azil si protectie internationald. Se preconizeaza amplificarea tentativelor de
patrundere ilegald a migrantilor pe teritoriul tarii noastre prin utilizarea de documente false/contrafacute.

B. Traficul de persoane

Actualitatea economica si sociald pe parcursul ultimilor ani si criza economicad ce a afectat statele
europene, au determinat cresterea vulnerabilitatii la trafic a anumitor grupuri sociale, mentinand
Romania in categoria tarilor sursa pentru victimele traficului de persoane.

Dimensiuni putin vizibile si acceptate in ultimii ani devin realitdti In contextul unei globalizari
accentuate, a libertatii de miscare, a eliminarii frontierelor interne, a liberalizarii pietei muncii, aparitiei
unor noi reglementari in domeniul transplantului de organe, a legalizarii activitatilor sexual-comerciale Tn
anumite state.

Cresterea vulnerabilitatii la trafic, determinata de extinderea si accentuarea dificultatilor financiare,
pentru anumite categorii de persoane, in contextul mai larg al evolutiei socio-economice la nivel global si
national.

C. Traficul de droguri

Ponderea cetatenilor romani in savarsirea de fapte infractionale in acest domeniu a cunoscut un trend
ascendent, acestia fiind implicati in special 1n activitati de transport sau distributie de droguri. Totodata,
in ultima decada a anilor ‘90, statisticile unitatilor medicale din reteaua Ministerului Sanatatii au scos n
evidentd aparifia si, ulterior, cresterea constantd a numarului de persoane internate ca urmare a
consumului de substante stupefiante si psihotrope.

D. Contrabanda cu produse accizabile/de larg consum, practicile evazioniste

Pe fondul cresterii nivelului accizelor, activitatile de contrabanda cu tigarete (destinate atat pietei
romanesti cat si celei vest-europene) si cu produse petroliere se vor mengine la un nivel ridicat. Aderarea
Romaniei la Spatiul Schengen faciliteaza traficarea tigaretelor in U.E., previzionandu-se cresterea
interesului grupdrilor criminale pentru realizarea de capacitdti de productie pe teritoriul national.
Activitdtile de contrabanda cu produse de larg consum vor continua sa prejudicieze bugetul de stat, fiind
de asteptat ca agentii economici autohtoni sa isi amplifice preocuparile pe linia achizitiilor de fructe si
legume din spatiul intracomunitar (in special Ungaria, Austria, Grecia, Italia) cu falsificarea
documentelor contabile.

Este previzibild fraudarea Tn continuare a TVA-ului intracomunitar si implicit a bugetului de stat, prin
metoda MTIC (Missing Trader Intra Community) — ,,metoda comerciantului disparut” sau prin metoda
,carusel”, ambele reprezentand atacuri premeditate si concentrate impotriva regimului TVA din toate
statele membre ale Uniunii Europene, initiate si desfdsurate, in principal, de grupari infractionale
puternice si bine organizate.

E. Spalarea de bani

Romania va continua sa fie un spatiu preferat de retelele specializate din statele U.E. si non-UE
pentru reciclarea banilor, gestionarea deseurilor nepericuloase si producerea energiei electrice si/sau
termice prin utilizarea resurselor regenerabile, jocuri de noroc, creditarea propriilor firme prin banci din
paradisuri fiscale, achizitii cu fonduri in numerar si cesionari fictive.

E. Criminalitatea informaticd

Actiunile de criminalitate informatica vor inregistra un trend ascendent, pe fondul cresterii constante a
numarului de infractori ce utilizeazd mediul cibernetic, al gradului de specializare al gruparilor de
criminalitate informatica, precum si al dimensiunii transfrontaliere a fenomenului.
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G. Proliferarea economiei subterane

Economia subterana se va mentine preponderent in domeniile alimentar (in special, alcool si produse
derivate), energetic, constructii si materiale de constructii, turism, transporturi, industrie, forta de munca
(la,,negru” si,,gri”).

H. Intensificarea coruptiei si multiplicarea interferentelor functionarului public in activitati ilicite
majore

Accentuarea coruptiei este favorizata de consolidarea unor grupuri ale criminalitatii organizate care
impun, prin practici ilegale, subordonarea unor demnitari/functionari publici in scopul eludarii
prevederile actelor normative in vigoare, pentru obtinerea de avantaje si influentarea reprezentantilor
institutiilor statului.

Se preconizeaza multiplicarea si diversificarea actelor de implicare a unor functionari publici din
cadrul institutiilor de control si aplicare a legii 1n activitdfi ilicite, circumscrise fraudelor fiscale si
practicilor evazioniste de mare amploare.

|. _Intensificarea activitatii infractionale a clanurilor interlope

Proiectiile cu privire la actiunile grupdrilor interlope autohtone sunt influentate de cresterea
vizibilitatii acestora si acapararea zonelor de influenta, conturandu-se urmatoarele evolutii:

- cresterea gradului de violentd in conflictele dintre gruparile criminale si a cazurilor de folosire a
armelor albe i de foc pentru acte de razbunare si reglari de conturi;

- Tnregistrarea unui trend ascendent pe segmentul micii criminalitagi (furturi din magazine, din
buzunare, din masini, prostitutie etc.);

- proliferarea unor moduri de operare deosebite, in special in cazurile furturilor din banci si din case
de schimb valutar;

- cresterea interesului pentru Romania a grupdarilor criminale striine;

- continua specializare a membrilor gruparilor criminale, pe fondul accesului la ultimele tehnologii si
angajarii de persoane cu diverse specializari, care sa faciliteze indeplinirea scopurilor infractionale;

- orientarea liderilor gruparilor interlope spre coruperea unor oficiali din cadrul institutiilor
administrative si de aplicare a legii, in scopul asigurarii protectiei actiunilor infractionale;

- amplificarea sentimentului de insecuritate al cetitenilor pe fondul cresterii violentei dintre
gruparile rivale, in special in confruntarile stradale.

5. Instabilitatea sociala

Scaderea puterii de cumparare, cresterea tarifelor la utilitati si a indicelui de inflatie, deprecierea
monedei nationale, coroborate cu continuarea procesului de restructurare, vor crea premisele initierii de
proteste spontane ori organizate.

6. Persistenta starilor de saracie cronica si accentuarea diferentelor sociale

Scaderea calitatii vietii, accentuarea inegalitatilor si excluderii sociale, cresterea numarului
persoanelor care traiesc sub pragul sdraciei au generat sldbirea solidaritdtii sociale si cresterea gradului de
intolerantd, scaderea periculoasa a nivelului de sigurantd a cetateanului, intensificarea manifestarilor
radicale de tip extremist, accentuarea fenomenului emigrationist.

7. Cresterea constanta, in ultimii ani, a frecventei manifestarii riscurilor care ameninta viata
si sanitatea populatiei, mediul inconjurator si valorile patrimoniului national, precum si aparitia
unor noi riscuri, generate indeosebi de schimbarile climatice si de diversificarea activitatilor economice
care utilizeaza, produc si comercializeaza substante/materiale periculoase.

Este, astfel, evident ca securitatea nationala poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de
naturd geofizica, meteo climaticd ori asociata, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase,
daunitoare sau iresponsabile. Intre acestea se pot inscrie catastrofele naturale, industriale, ecologice ori
posibilitatea crescutda a producerii unor pandemii. Totodata, inundatiile care au afectat in ultimii ani
intinse regiuni ale tarii au scos in evidentd vulnerabilitatea comunitdtilor umane expuse riscului,
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manifestatd prin slaba lor capacitate de a absorbi efectele fenomenului si de a se reface dupd trecerea
acestuia.

8.  Mediul de securitate extern

Existenta si efectele pe care zonele de insecuritate (ex: conflicte active sau inghetate, state
necooperante sau esuate etc) aflate in apropierea geografica sau in zona de interes a UE si a celorlalti
actori principali de securitate globala (NATO, ONU, OSCE), genereaza, ca efect al globalizarii, si la
nivel national o serie de implicatii sociale si economice cu impact asupra nivelului criminalitatii (prin
conectarea structurilor locale cu cele regionale, importul de metode infractionale, diversificarea rutelor
de trafic de droguri, armament si fiinte umane) cat si prin degradarea coerentei sociale (nerespectarea
drepturilor omului, acutizarea migratiei si imigratiei ilegale).

9. Terorismul

Cel mai probabil, Roménia nu se va confrunta cu amenintari teroriste directe din interior sau din
exterior. Rdmane posibila utilizarea teritoriului national ca spatiu de tranzit si sprijin logistic pentru
membrii unor grupari teroriste care pot planui atentate asupra unor tinte din statele UE.

10.  Protectia fizica a infrastructurilor critice

Lipsa fondurilor financiare precum si intelegerea si aplicarea limitatd a necesitatii protectiei
infrastructurilor critice creeaza vulnerabilitati, riscuri si amenintdri la adresa acestora. In acest sens
fluiditatea mediului de securitate intern si extern si imprevizibilitatea lui, dublatd de intentia de control
neautorizat sau fraudulos asupra infrastructurii critice poate pune in pericol functionarea unor obiective
strategice considerate a fi esentiale pentru statul roman. In plus interconexiunile transnationale ale
infrastructurilor si sfera de manifestare a riscurilor prefigureaza premise de perpetuare a efectelor
agresiunii Tn plan regional si european.

II. EVOLUTIA FENOMENULUI INFRACTIONAL
a) Domeniul sigurantei si ordinii publice, prevenirii si combaterii fenomenului infractional

O caracteristica a evolutiei criminalitatii, constatatd in ultimii 3 ani, este cresterea numarului
infractiunilor sesizate, cauzata, in principal, de situatia micii criminalitati.

Evolufia infiactiunilor sesizate in perioada 2009-2011

+4% -3,3%

Infractiuni-total economico-financiare judiciare

2009 m 2010 2011
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In anul 2011 Infractiunile contra persoanei inregistreazi o scidere cu 14,57% fata de anul 2009
(in anul 2010 fnregistram o scadere cu 8,58% fata de 2009); in schimb, infractiunile contra
patrimoniului au cunoscut o crestere cu 14,2% (in 2010 inregistram o crestere cu 2,2%), cauzata, in
special, de evolutia infractiunilor de furt +26,2% (in timp ce in 2010 se constata o crestere cu 2,2%).

Infractiunile sesizate produse cu violenti*, care au un impact deosebit asupra cetatenilor, se afla pe
un trend descendent au inregistrat o scadere cu 6,1% (in anul 2010 Inregistram o scadere cu 5%). Dintre
acestea, amintim infractiunile de omor (-14,7%), infractiunile de vitimare corporald grava (-

20,7%) si talhirie -3,3%. Infractiunile sesizate, de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, cresc
cu 8,6%,

INFRACTIUNI SESIZATE 2009 2010 2011
Infractiuni-total 704683 | 712850 | 733356
Infractiuni contra persoanei 191389 [ 174961 163490
Infractiuni comise cu violenta 10575 10051 9923

Omaorul 387 386 330
Tentativa de omar 426 448 447
\atdmare corporald grava 623 535 494
Lovirile sau vatam. cauzatoare de moarte g1 94 83
Violul 2719 2532 2437
Talharie 5339 G054 5127
Infractiuni contra patrimoniului 308692 | 315479 | 352586
Furtul - total 179189 | 193461 | 226252
Talharii prin smulgerea de obiecte
(telefon mobil, posete, bijuterii, etc.) 2461 2515 2112
Ultraj asupra politistilor 361 330 277
Infractiuni stradale 45641 47274 474345

Faptele antisociale circumscrise adunarilor publice au cunoscut o crestere fata de media anilor
precedenti, in cazul manifestarilor sportive si a adunarilor publice nedeclarate. Aceastd situatie este in
corelatie cu cresterea cu 221,86% a numadrului adunarilor organizate pe spatiul public (221 437 adundri
publice declarate in perioada 2009-2012). De mentionat ca manifestarile violente sunt sub control,
situatiile in care a fost necesard restabilirea ordinii publice reprezentand 0.1% din numarul adunarilor
publice desfasurate.

SITUATIA COMPARATIVA
A INFRACTIUNILOR CONSTATATE SI A SANCTIUNILOR CONTRAVENTIONALE
APLICATE
LA LEGEA 4/2008 TN PERIOADA 2008 — 2011 DE CATRE STRUCTURILE
JANDARMERIEI ROMANE

Infractiunile produse cu violenta cuprind: omor, tentativd de omor, vatdmare corporald grava, lcm, viol si talharie.
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Situatia operativa a ultimilor 3 ani a fost si este marcata de efectele crizei mondiale, influentele sale de
ordin economic, social si politic, avand drept consecintd directd cresterea somajului si implicit a
numarului de adunari publice cu caracter revendicativ, de protest sau a altor forme de manifestare ale
cetatenilor pe spatiul public, actiuni care se materializeaza in perioada 2009 — 2011 printr-o crestere cu
221,86% a numarului de misiuni pentru asigurarea ordinii §i sigurantei publice.
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In mediul montan, evolutia situatiei operative a inregistrat o dinamici si o complexitate deosebita.
Dezvoltarea infrastructurii si potengialului turistic al zonelor montane/balneare ce vizeaza punerea in
valoare a parcurilor si ariilor naturale protejate au determinat cresterea popularitatii acestor zone si
implicit a numarului de turisti fapt ce a favorizat un trend ascendent pentru criminalitatea specifica
acestei zone. Astfel, numarul infractiunilor constatate de catre structurile montane in 2011 a crescut cu
74% fata de anul 2009, majoritatea fiind delicte constatate la regimul silvic si de protectie a mediului
inconjurator.

In ceea ce priveste actiunile pentru ciutarea, salvarea si/sau evacuarea persoanelor raticite/accidentate
in mediul montan, desi s-a inregistrat o cresterea a afluentei de turisti in aceste zone, prin actiunile
preventive desfasurate, s-a reusit in 2011 o diminuare cu 18% fata de anul anterior a situatiilor care au
impus astfel de interventii.
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b) Domeniul sigurantei traficului rutier

Evolutia inregistratd in cursul anului 2011 a principalilor indicatori privind dinamica accidentelor
grave de circulatie, confirmd pentru al treilea an consecutiv, mentinerea trendului descendent al
riscului rutier inregistrat la nivel national.

Reducerile fatd de anul 2008, an de varf in ceea ce priveste numarul si consecintele evenimentelor de
acest gen, reprezinta 13% la total accidente grave, 34,2% la persoane decedate, 7,15% la ranifi grav si
4,4% la ranitii usor rezultati din accidente grave.

De altfel, aceasta diminuare substantiala a riscului rutier a fost reliefata si in cadrul ultimului Raport
PIN al Consiliului european pentru siguranta transporturilor rutiere (E.T.S.C.), care mentioneaza
progresul Romaniei in planul sigurantei rutiere, de la 142 de persoane decedate la milionul de locuitori in
anul 2008, la 96 persoane decedate la milionul de locuitori la finele anului 2011.

Este pentru prima datd de la Inceputul anilor '90, cand numarul persoanelor decedate in accidente de
circulatie a scazut in jurul valorii de 2.000, in conditiile unui context rutier total diferit, caracterizat de
cresterea exponentiald a parcului auto si a numadrului posesorilor de permis de conducere si de 0
infrastructura subdimensionata si insuficient modernizata, la care se adaugd un nivel scazut de educatie
rutiera.

Raportat la anul 2010, se constatd mentinerea in limite sensibil egale a numarului accidentelor rutiere
grave (+0,07%), reducerea consistenta a numarului persoanelor decedate (-15,2%) si cresterea
usoara a numarului persoanelor ranite grav (+2,5%).

Sub aspectul principalelor cauze generatoare, cele mai multe accidente grave de circulatie s-au produs
ca urmare a indisciplinei pietonilor (20,2%), viteza (18,7%), neacordarii prioritatii de trecere pietonilor
(9,1%) si neacordarii prioritatii de trecere vehiculelor (8,2%).

Raportat la mediul producerii accidentelor, situatia este similara anului 2010: mediu urban - 42%,
mediu rural - 34% si in afara localitatii - 24%.
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¢) Domeniul asigurdarii unui mediu de securitate §i legalitate pentru mediul de afaceri si apararea
proprietatii publice si private

Evaziunea fiscala este una dintre formele cele mai raspandite ale infractionalitatii economico-
finaciare, care prejudiciaza bugetul general consolidat, constituind, in acelasi timp, un pilon
important al economiei subterane

Fenomenul este generat de situatia economica, de nerespectarea legii si de unele carente ale sistemului
legislativ Tn domeniu. Pe acest fond general s-au dezvoltat, in timp, numeroase mijloace pentru a evita
plata obligatiilor fiscale catre stat, concretizate in doua directii mari: specularea lacunelor legislative si
utilizarea de procedee ilegale.

S-a constatat ca, prin gravitate, modalitati de manifestare, repetabilitatea actiunilor si cumulul
prejudiciilor aduse bugetului general consolidat, in contextul socio-economic actual si pe fondul
acutizarii efectelor crizei economice mondiale, actele de evaziune fiscala de mare amploare sau
generalizata prejudiciaza valorile nationale, afectdnd mentinerea ordinii publice.

Referitor la rezultatele obtinute in cursul anului 2011, in domeniul prevenirii i combaterii evaziunii
fiscale, datele statistice arata cresterea aportului polifistilor pentru contracararea fenomenului prin
constatarea unui numar de 16.342 de infractiuni, ce reprezinta o crestere cu 76%0 fata de anul 2009 (fata
de 9.292 infractiuni constatate in 2009).

Ca urmare a infractiunilor de naturd economico-financiara, in anul 2011 prejudiciul cauzat s-a ridicat
la valoarea de 24,9 miliarde lei, ce reprezinta o crestere cu 30% fatd de anul 2009 (in anul 2010 fiind
Tnregistrata o scadere cu 44,5% fata de 2009).

In Roménia, criminalitatea informatici se manifesti in principal sub doui aspecte: fraudele
informatice - constand in licitatii fictive de bunuri, compromiterea de conturi de utilizator ale unor site-
uri de comert electronic, phishing si fraudele cu carti de credit - constand in compromiterea ATM-urilor
si capturarea de informatii de pe benzile magnetice ale cartilor de credit.

Fraudele privind comertul electronic cunosc o diversificare tot mai larga. Licitatiile fictive de bunuri
sunt, in continuare, principala activitate infractionald desfasuratd de catre cetdtenii romani in domeniul
criminalitatii informatice.

Fraudele cu carti de credit cunosc in continuare o evolutie ascendenta, inregistrandu-Se numeroase
cazuri de persoane depistate la bancomate In Romania, care folosesc carti de credit in mod fraudulos.

In ceea ce priveste pornografia infantila prin Internet, nu sunt evolutii semnificative n ceea ce
priveste racolarea de minori si producerea unor astfel de imagini, ci se inregistreaza un numar tot mai
crescut de cazuri in care persoane din Romania participa la schimbul (primirea sau transmiterea) de astfel
de imagini catre alte persoane, inclusiv din strdinatate.
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Se observa o crestere a infractiunilor de acces neautorizat in sisteme informatice, fie ca vorbim de
adrese de e-mail sau de acces in sisteme informatice realizate de angajati ai unor companii, fara a avea
acest drept.

Lupta impotriva criminalitatii informatice, la nivelul Politiei Roméane a dus in anul 2011 la
destructurarea a 42 (-29% fata de anul 2010) de grupuri infractionale organizate cu preocupari
infractionale in zona cyber-criminalitatii, cu 478 (-9%) persoane trimise in judecata, din care 220 (-18%)
in stare de retinere/arestare.

Fenomenul spalarii banilor se manifestd la un nivel ridicat atat in tara noastra, cat si cu implicatii
transfrontaliere, iar eforturile pentru combaterea acestuia trebuie sa fie comune.

Statistica releva trendul ascendent al criminalitdtii in domeniu, in ciuda intensificarii eforturilor pe
aceasta linie depuse de institutiile din Romania.

Trendul crescator al fenomenului infractional in domeniul evaziunii fiscale, avand in vedere in
special fenomenul infractional la regimul operatiunilor intracomunitare, se manifesta in stransa
legatura cu dezvoltarea segmentului de operatiuni intracomunitare cu marfuri provenite din state membre
UE, astfel incét este necesard continuarea eforturilor conjugate cu autoritatile cu atributii in domeniu ale
celorlalte state.

Infractiuni constatate: 2009- 7694; 2010- 14.474,

Fenomenul infractional reprezentat de ilegalitati comise cu ocazia utilizarii (cheltuirii) fondurilor
publice se afla permanent in atentie, rezultatele obtinute reliefand un nivel ridicat al criminalitatii in
acest domeniu, fapt pentru care se impune continuarea eforturilor in sensul combaterii acestuia.

Tn domeniul infractionalitiitii la regimul proprietitii intelectuale (drept de autor si drepturi de
proprietate industriald), fenomenul se mentine la un nivel ridicat, inregistrandu-se in ultima perioada
trendul ca acesta sd se manifeste cu preponderenta in mediul virtual, utilizandu-se tot mai mult mijloace
informatice de promovare si comercializare de produse contrafacute. Drept urmare, in acest domeniu este
nevoie de o foarte bund cooperare cu autoritdtile altor state, avand In vedere importanta asigurarii unui
mediu de afaceri stabil la nivel mondial.

(] 5.888 infractiuni constatate - 2009

(1 4.993 infractiuni - 2010

(1 3.081 infractiuni - 2011

Infractionalitatea la regimul vamal este un domeniu in care este foarte importanta conjugarea
eforturilor la nivel regional si mondial, intrucat fenomenul infractional in domeniu are un caracter
transfrontalier, iar dimensiunea acestuia este ridicata.

(7 1.340 infractiuni in 8 luni 2011.

(] 1.346 infractiuni in 8 luni 2012.

Faptele antisociale indreptate impotriva proprietitii private au crescut in ultimii ani. Tn schimb
proprietatea publica este mai bine protejata, desi actiunile antisociale contra infrastructurii critice sunt
inca de actualitate producand pierderi importante, afectarea mediului, precum si functionarea defectuoasa
a unor servicii publice (infrastructura de transport feroviar si rutier, infrastructura de transport prin
sistemul national de conducte, etc.).

Situatia cu faptele antisociale
produse contra sistemului de transport prin conducte

47



Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

100 +

2009 2010 2011

d) Domeniul asigurarii unui mediu de securitate internd si managementul integrat al crizelor

Tn anul 2009, s-au desfasurat 147.195 interventii in situatii de urgentd, in medie 403 pe zi, acestea se
prezinta astfel: 105.422 solicitari de asistentd medicala de urgenta si descarcerare - 72%, 15.760 incendii
—11%, 9.165 arderi necontrolate - 6%, 4.688 actiuni pentru protectia comunitatilor - 3%, 2.560 asistenta
persoane - 2% si 9600 alte situatii de urgenta - 6%. Tn anul 2010, numarul interventiilor , a crescut cu
26% (185.399 actiuni de interventie si raspuns la solicitarile cetatenilor si producerea unor situatii de
urgentd, in medie 508 pe zi) comparativ cu anul 2009, in special ca urmare a cresterii solicitarilor de
raspuns pentru acordarea prim-ajutorului medical calificat. Pe tipuri, urgentele se prezinta astfel:
80% solicitari de asistenta medicala de urgenta si descarcerare — 148.626, 7% incendii — 13.167, 3%
arderi necontrolate - 5.104, 3% actiuni pentru protectia comunitatilor — 5.155, 2% asistenta persoane —
3.099 si 5% alte situatii de urgenta — 10.248. Tn anul 2011, numarul a a crescut cu 23% (cele 228.661
actiuni de interventie si raspuns la solicitarile cetatenilor si producerea unor situatii de urgenta, in medie
626 pe zi) comparativ cu anul 2010, in special ca urmare a cresterii solicitarilor de raspuns pentru
acordarea prim-ajutorului medical calificat. Pe tipuri, urgentele se prezinta astfel: 79% solicitari de
asistenta medicala de urgenta si descarcerare — 179.897, 7% incendii — 16.225, 7% arderi necontrolate -
15.733, 2% actiuni pentru protectia comunitatilor — 5.539, 2% asistentd persoane — 4.072 si 3% alte
situatii de urgenta — 7.195.
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uscata | SOMURILD urgenta
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2009 105422 15. 760 9.165 | 4,688 2.560 G600 147.195%
2010) 148626 13.167 5.104 3.155 3.099 10,248 185,399
2011 179.897 16.225 15.733 5.539 4072 7.195 228661
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Serviciile mobile de urgenta, reanimare si descarcerare au intervenit in anul 2011, in medie, la 493
cazuri pe zi, fiind asistati 166.628 adulti si 16.612 copii. Fata de anul 2010, a crescut atat numarul
cazurilor de urgentd la care au participat SMURD (cu 21%), cat si numarul persoanelor asistate (cu
21%).

De mentionat este si faptul ca pentru perioada analizata, timpul mediu de raspuns al SMURD a fost de
9 minute, iar timpul mediu de interventie al SMURD este de 40 minute.

TIPOLGIA ACTIUNILOR DE INTERVENTIE SMURD

Asistentd
Accidente de persoane
Circulatie I
1% Alte situatii
1%
Asistenta
medicaldde
Urgentd
95%

Comparativ cu anii anteriori, a crescut numérul de incendii la peste 31.900, din care 15.733 de
arderi de vegetatie si arboret, dinamica acestora fiind influentatd de caracteristicile meteorologice ale
anului 2011. In perioada de referintd, s-au Tnregistrat 6.044 de incendii la locuinte, constatandu-se o
crestere cu 7,9% fatd de anul 2010. Din totalul acestora, 53% au avut loc in mediul rural si 47% in
mediul urban.

Tn urma incendiilor produse la nivel national, numai in anul 2011, 224 de persoane au decedat, iar
alte 464 au suferit diferite traume. 83% din totalul deceselor s-au inregistrat in incendiile produse la
locuinte individuale. Raportat la anul 2010, a scazut cu 9% numarul persoanelor decedate, dar a
crescut cu 5% numarul persoanelor ranite.

Pe fondul schimbarilor climatice manifestate la nivel planetar, in Romania in ultimii ani au avut loc
fenomene meteorologice atipice si periculoase, de o intensitate deosebitd. Efectele fenomenelor
hidrometeorologice periculoase au fost mult amplificate de despaduririle efectuate in ultimii ani, ceea ce
a condus la concentrari rapide ale scurgerilor pe versanti, cu antrenarea masiva a aluviunilor in cursurile
de apa, precum si in zonele locuite si pe terenurile agricole.

Viiturile produse Tn anul 2005, ca urmare a precipitatiilor abundente cédzute, a topirii zapezii, a
blocajelor de gheturi, a propagarii, viiturilor, scurgerilor de pe versanti, baltirilor, subdimensionarii
retelei de canalizare, revarsarii unor cursuri de apa si alunecarilor de teren, au fost cele mai extinse ca
durata de timp, din ultimii 100 de ani, afectand populatia, locuinte si anexe gospodaresti, suprafete
ntinse de terenuri agricole, numeroase obiective socio-economice si infrastructura localitatilor din 29 de
judete ale tarii.

Cantitatile mari de apa cazute in intervale scurte de timp au depdsit capacitatea de scurgere a
santurilor sau a retelelor de canalizare, determinand afectarea a 44.800 de case, din care 5.324 au fost
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distruse si 4.092 in pericol de prabusire, precum si a 49.176 anexe gospodaresti, din care 8.714 au fost
distruse.

Rafalele de vant, grindina si precipitatiile au afectat 539 obiective socio-economice, din care 289 scoli
si 115 gradinite si camine. Debitele ridicate ale cursurilor de apa si viiturile produse au condus la
reducerea capacitatii functionale a 2.106 poduri si 7.007 podete si punti pietonale. Peste 560 km de
drumuri nationale, 3.700 km de drumuri judetene si 6.160 km de drumuri comunale au fost avariate.

Inundatiile produse in anul 2006 au afectat peste 5000 locuinte si 7000 anexe gospodaresti si au
provocat decesul a 27 persoane in judetele Arad, Bistrita-Nasaud, Maramures si Suceava.

Inundatiile produse Tn anul 2007 au produs pagube materiale in peste 4.000 locuinte si 2.000 anexe
gospodaresti din 18 judete, cele mai afectate fiind Vrancea, Vaslui, Galati si Bacau. Pentru perioade de
timp diferite, au fost grav afectate telecomunicatiile fixe si mobile, transportul rutier si feroviar, ca si
unele portiuni din retelele de utilitati publice.

Tncepand cu data de 21 iulie 2008, teritoriul Romaniei a fost afectat de un front atmosferic, cu o
deplasare extrem de lenta de la sud-vest catre nord-est, care s-a concretizat prin cdderi masive de
precipitatii sub forma de ploaie cu caracter torential, descarciri electrice si vijelii. In statisticile
evenimentelor apar 28.125 persoane evacuate, 2.969 temporar izolate, 1.499 salvate si 7 decedate. in
urma precipitatiilor cu caracter torential, insemnate cantitativ, insotite de caderi de grindind si de vant
puternic care s-au produs in perioada iunie — iulie 2010, 19.997 cetateni care au fost evacuati temporar
din casele lor, iar mii de locuinte au fost afectate de viituri inregistrandu-se importante pagube materiale
care au impus inclusiv activarea mecanismului de protectie civila pentru acordarea de ajutoare
umanitare internationale. Au fost temporar izolate aproximativ 3.000 de persoane iar in situatia de a fi
salvate s-au aflat aproximativ 1500 persoane. Au decedat 23 persoane. Au fost grav afectate 3.936 case
(cele mai multe in judetele Suceava, Botosani, Bacau, Neamt si Tulcea) dintre care au fost distruse 863,

Tn anul 2011 inundatiile care s-au manifestat au avut efecte reduse si au generat situatii de urgenta
punctuale.

Tn perioada 2009-2011, in domeniul de referintd au fost executate misiuni de zbor, preponderent
operationale $i umanitare, in sprijinul structurilor M.A.L, al altor institutii ale statului, cat si al
autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Cu toate ca numarul orelor de zbor a crescut cu fiecare an (2.912 ore in 2009, 3.460 ore in 2010, 3.461
ore in 2011), ca urmare a reducerii continue a alocarilor bugetare si a resursei de zbor a elicopterelor
destinate ordinii publice (numarul elicopterelor SMURD crescand), ponderea din totalul misiunilor
executate a fost urmatoarea:

An Pondere misiuni operationale din total Pondere misiuni umanitare din
ore de zbor total ore de zbor

2009 30% 49%

2010 38% 44%

2011 27% 56%

La aceasta data, din cele 6 elicoptere grele din dotarea IGAV, mai este operational doar unul, iar patru
urmeaza sa fie reparate capital pana la sfarsitul anului 2012.

Dintre principalele misiuni operationale/de sprijin aerian executate, mentionam:
» controlul traficului rutier;
» antrenamentul personalului structurilor de interventie; cautarea si identificarea membrilor
gruparilor infractionale;
» supraveghere aeriana pe timpul actiunilor de mentinere a ordinii si sigurantei publice;
» cercetarea aeriand si transportul efectivelor de interventie pentru restabilirea ordinii publice in
cazul tulburarii grave a acesteia;
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transportul efectivelor M.A.l. In zone inaccesibile mijloacelor de deplasare terestre, maritime
sau fluviale;

transportul personalului structurilor cu activitati Tn domeniul instrumentarii dosarelor penale;
supravegherea/cercetarea aeriand a zonelor de interes operativ in sprijinul structurilor
operative;

cercetare aeriana pentru descoperirea si combaterea fenomenelor de evaziune si frauda fiscala;
cercetarea aeriand, identificarea si stingerea incendiilor din zone montane, urbane si Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii;

cercetarea si supravegherea aeriana a cursurilor de apa aflate sub atentionare meteorologica;
recunoasteri si supravegheri operative in zona de frontiera si sprijinul echipelor mobile din
teren,

supravegherea frontierei terestre si maritime a Uniunii Europene cu Turcia, in Grecia (in anii
2010, 2011 si 2012)

cercetarea aeriana pentru prevenirea si combaterea ilegalitatilor din domeniul silvic;

cercetarea aeriand privind lucrdrile hidrotehnice;

cercetarea aeriana pentru prevenirea si combaterea braconajului piscicol.

VV VY

YVVV VYV VYV

Dintre misiunile de zbor umanitare, mentionam:

[ transport aeromedical in cadrul SMURD, care a crescut semnificativ ca numar de interventii, de
la 811 1n anul 2011, la 1234 (pana in luna septembrie 2012);

[ sprijinul comunitatilor izolate din cauza inzapezirilor, prin transport de bunuri de prima necesitate
si aeromedical/evacuare medicala a persoanelor afectate;

[J cautarea, salvarea si evacuarea persoanelor aflate in dificultate sau a caror viatd a fost pusad in
pericol.

e) Domeniul reducerii impactului criminalitatii organizate, transfrontaliere §i terorismului

in domeniul securititii interne, se deruleazi activitati de informatii si protectie internd, In vederea
asigurarii ordinii publice, prevenirii §1 combaterii amenintarilor la adresa sigurantei nationale privind
misiunile, personalul si informatiile clasificate in cadrul ministerului.

De asemenea, se desfagoard activitdfi de obtinere, verificare, procesare, stocare, protectie si
valorificare a informatiilor, asigurandu-se, prin serviciile centrale si teritoriale, verificarea tuturor
solicitdrilor de date si informatii ce provin de la structurile partenere din celelalte state membre ale
Uniunii Europene, promovand in acest fel, cultura cooperarii intre serviciile de informatii, precum si
intre acestea si agentiile de aplicare a legii, in contextul internationalizarii fenomenului criminal.

Formatiunile de combatere a criminalitatii organizate au identificat in anul 2011, 728 de grupiri de
crima organizati, ce reprezinta o crestere cu 7,2% fata de anul 2009 (in anul 2009 au fost identificate
679 grupari iar in 2010 au fost identificate 757 grupari). In anul 2011 distributia acestor gupari pe linii
de muncid era urmatoarea: 212 - trafic de persoane (+9,3% fata de 2010), 174 - finantarea
terorismului si spilarea banilor (-5,4%), 97 - criminalitate informatica (-17,8%), 245 - trafic si
consum de droguri (-6,1%).

Aportul politistilor din structurile de combatere a criminalitatii organizate, pentru limitarea
infractionalitatii din domeniu, s-a concretizat prin cresterea gruparilor organizate destructurate de la 246
in anul 2009 la 287 grupdri organizate (+16,7%). Se constatd cresterea numarului de persoane ce compun
aceste grupari de la 1.844 la 2.405 (+30,4%) ce au fost trimise in judecatd precum si a celor care au fost
arestate, de la 841 in 2009 la 1.1331n 2011 (+34,7%).
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La sfarsitul anului, structurile de combatere a criminalitatii organizate aveau in supraveghere 923 de
grupuri infractionale formate din 5.801 persoane, ale caror preocupari din zona criminalitatii
organizate se desfagoara pe teritoriul tarii, unele avand conexiuni externe.

Tn domeniul combaterii finantirii terovismului si a spaldrii banilor, in urma actiunilor operative
derulate, au fost destructurate 84 (+22%) de grupuri infractionale organizate; 797 (+52%)
persoane au fost trimise in judecata, dintre care 261 (+66%) in stare de retinere/ arestare.

La nivelul Romaniei sunt semnalate grupari de cetateni din tarile arabe care desfasoara activitdfi
comerciale, parte dintre ele ilicite. Sumele de bani obtinute sunt trimise pe diverse cai, in statele de
origine existand posibilitatea ca o parte din acestea sd ajungd la organizatiile teroriste recunoscute la
nivel mondial, in scopul finantarii activitatii acestora.

O alta situatie este reprezentatd de tendintele de radicalizare a cetdtenilor de religie islamica din tara
noastrd, dar si a celor convertiti la islam, astfel incat acestia s poata accepta conceptiile jihadului si sa
poata fi folositi in activitati de sustinere a organizatiilor teroriste sau chiar de folosire Tn comiterea de
atentate.

Referitor la falsificarea de moneda se pot concluziona urmatoarele:

- creste numarul bancnotelor de moneda nationald contrafacute si indentificate in circulatie, un
aspect ingrijorator fiind acela ca, falsificatorii provin din diferite categorii sociale, dar si cu studii tehnice
ridicate;

- se mentine trendul moderat ascendent al numarului contrafacerilor de U.S.D.;

- numarul contrafacerilor la moneda EURO se mentine in aceleasi limite, cu o scadere a ponderii
bancnotelor de valori mari (200 si 500 euro) si o crestere a numarului de bancnote de valori medii, in
special a celor de 50 si 100 euro.

f) Domeniul securizarii frontierei externe

Tn prezent, Romania este tranzitata de mai multe rute de migratie ilegala catre Europa de Vest :
> ruta estica (Asia Centrala/Africa — Rusia/Ucraina — Republica Moldova) - care traverseaza
frontiera de est a Romaniei;
» ruta Est-mediteraneana (Asia Centralda — Siria - Turcia/Grecia — Bulgaria) - care traverseaza
frontiera de sud a Romaniei;
» ruta Balcanilor de Vest (Asia Centrala / Nordul Africii - Turcia — Grecia — Macedonia/Albania

— Kosovo — Serbia) — care traverseaza frontiera cu Serbia
52



Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

constata urmatoarele:
tara;

de iesire din Romania;

YV V. VYV VYV

frontiera cu Serbia.

De asemenea, Romania se regaseste pe traseul nordic al rutei Balcanice a stupefiantelor.
Din punct de vedere al situatiei operative determinate de factorii de risc la adresa securitatii se

cresterea de 3 ori a numarului trecerilor / tentativelor de trecere ilegala pe sensul de intrare in
scaderea cu 17,3% a trecerilor / tentativelor de trecere ilegala ale cetatenilor strdini pe sensul

cresterea de aproximativ 50 de ori a numarului de treceri/tentative de trecere ilegald la

Actiunile intreprinse pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv a migratiei ilegale,

sunt sintetizate, dupa categoriile de fapte penale, in tabelul care urmeaza:

L 8 luni
Infractiuni 2009 2010 | 2011 2012
Trecere? / tenta:[ivé iptrarev / iesire 1481 | 1497 | 2010 | 1.927
ilegald in / din tara
Calauzire 127 100 63 54
Fals si uz de fals 1.237 | 1.302 | 1.069 875
Arme — munitii 109 148 130 53
Droguri 84 79 72 28
Masini furate 143 230 239 109
Dreptul de proprietate intelectuald 167 161 313 156
Trafic de fiinte umane 96 47 32 11
Infractiuni de nau.lraveconomlco- 449 1085 | 1.945 | 1.062
financiara
Alte infractiuni 3.236 3.174 | 3.194 | 2.619
TOTAL 7.129 | 7.823 | 9.067| 6.894
10000
8000
[l
| ([
2000
0
2009 2010 2011 8 1uni2012

Filiere de migratie ilegala

Pentru contractarea fenomenului migrationist, s-a cOlaborat cu toate institugiile cu atributii in
domeniu, sens in care s-au intreprins masuri ferme, menite a determina contracararea acestuia, fiind

obtinute urmatoarele rezultate:
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8
LUNI
2009 2010 2011 | 2012
Intrare pe frontiera verde 392 303 1362 1.666
Pasapoarte false/falsificate 16 17 13 12
Vize false/falsificate 2 2 1 0
Substituire de persoana 13 7 7 1
Ascunsi In mijloace de
transport 125 67 53 63
Sustragere de la controlul de
frontiera 31 14 61 56
Alte metode 85 45 41 52
INTRARE TOTAL 664 455 1538 1850
Iesire la frontiera verde 233 309 407 674
Pasapoarte false / falsificate 170 116 69 56
Viza falsa / falsificata 4 2 - -
Substituire de persoana 58 57 29 13
Ascunsi In mijloace de
transport 364 404 138 419
Sustragere de la controlul de
frontiera 24 27 26 12
Alte metode 86 103 173 96
IESIRE | TOTAL 939 1.018 842 1.270
TOTAL 1.603 1.473 2.380 3.119

Se constata ca in ultimii trei ani fenomenul migraéionist ilegal a crescut cu
Romaniei la Uniunea Europeana a crescut cu 200%.

3500
3000 —
Sl — —e— INTRARE
2000 —8— |ESIRE
1500
e ____—a TOTAL
500 ;:
0 :
2009 2010 2011 8 luni 2012

Traficul ilegal cu produse accizabile

95%, iar de la aderarea
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Comertul ilegal cu produse accizabile (tigari, alcool, cafea) a luat o amploare deosebita in ultimii ani
la frontierele Romaniei, traficantii mizand pe ,,profitul” impresionant pe care il pot obtine din
comercializarea ,,la negru” atat pe pietele de desfacere din tara noastra, cat mai ales pe cele din Occident.

Cea mai activa zona este cea de la frontiera maritima, aici fiind retinuta 46,9% din cantitatea totala de
tigari, urmata de frontiera cu Ucraina 23, 9 %.

Principalele rute folosite pentru traficul cu bunuri contrafacute:
+ textile:

- China— Romania — pe mare

- China—R. Moldova — Romania

- Turcia— Romania

- Turcia— Romania — R. Moldova

8 luni
2009 2010 2011 2012
Arme — buc. 203 82 182 2.569
Munitii (cartuse) — buc. 6.553 13.036 26.416 89.968
Auto furate 198 313 372 186
Bunurlvr.ef‘;mute n Ved.erea. 102,2 1417 1417 162.5
confiscarii (valoare) mil. lei
Aur (kg) 10,591 5,338 5,338 1,640
Argint (kg) 83,341 314 - -
Articole de imbracaminte si
lenjerie contrafdcute purtand | 557 499 | gy 397 | 506383 | 100.048
madrci internationale protejate —
bucati
Produse cosmeticeside | 964 44 | 262187 | 105770 | 39.658
parfumerie contrafdcute — bucati
Perechi incaltaminte 80.116 69.361 146.799 48.485
Tigari (pachete) 8.532.793 | 9.121.023 | 9.266.833 | 3.912.320
D 9 Nu se
Tigari de contrabanda (pachete) detin date 5.423.397 | 5.710.045 | 2.628.299
Braconaj (peste) — kg 22.494 23.022 20.164 | 17.234 kg
Braconaj (icre) — kg 681 502 102 231

Se constata o tendintd generala de crestere a tuturor indicatorilor statistici referitori la bunuri
contrafacute, produsele din tutun, alcool, cafea, bijuterii si alte produse de lux; fenomenul infractional
transfrontalier va continua capatand forme noi de manifestare, aceastia tendintd de crestere avand
implicatii deosebit de grave att asupra economiei nationale cat si bugetului de stat.

2) Domeniul evidentei persoanelor i administrarea bazelor de date

In domeniul evidentei persoanelor si administrarii bazelor de date s-au derulat activitati cu privire la
organizarea si coordonarea activitafii de evidentd a persoanelor, starii civile, eliberarea actelor de
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identitate, precum §i gestionarea si administrarea la nivel national a bazelor de date privind evidenta
persoanelor, cartilor de identitate, pasapoartelor, permiselor de conducere, certificatelor de inmatriculare
a vehiculelor si a altor documente necesare persoanei in relatiile cu statul.

Activitiati in domeniul evidentei persoanelor

Numarul actelor de identitate a crescut in ultimii ani, astfel ca in anul 2011 s-au eliberat 2.186.783
(+6,4% fata de 2010, +7,8% fata de 2009), din care 2.097.376 carti de identitate (+6,2% fata de 2010,
+8,9% fata de 2009) si 89.407 carti de identitate provizorii (+11,7% fata de 2010).

De asemenea, s-au inregistrat cresteri semnificative Tn ceea ce priveste migcarea populatiei, astfel ca
Tn anul 2011 s-au efectuat 1.034.887 schimbari de domiciliu (+24,8% fata de 2010, +120% fata de 2009).

Activitiati in domeniul stérii civile

In anul 2011, activitatile de stare civild au reprezentat o pondere importanti in ansamblul activitatilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor, dupa cum urmeaza:

*  S-auintocmit 643.330 (533.604 n 2010) acte de stare civila (+21%), dintre care:

- 228.662 acte de nastere (-2% fatd de 2010);

- 137.565 acte de casatorie (+22% fata de 2010);

- 277.103 acte de deces (+9% fata de 2010).

(1  S-au eliberat 1.206.420 (872.466 in 2010) certificate de stare civila (+38%), dintre care:

- 627.237 certificate de nastere (+26% fata de 2010);

- 220.783 certificate de casatorie (+22% fata de 2010);

- 358.400 certificate de deces (+21% fata de 2010).

Tn cursul anului 2011, au fost puse n legalitate 28.103 persoane de etnie roma, cu 55% mai mult fati
de anul 2010, dintre care:

- 2.534 persoane cu acte de stare civila (+47% fata de 2010);

- 25.569 persoane cu acte de identitate (+56% fata de 2010).

Activitiati in domeniul administririi bazelor de date

> Loturile de actualizari au insumat 48.058.123 inregistrari in anul 2011, ceea ce reprezintd o
crestere a volumului de informatii actualizate in Registrul National de Evidenta a Persoanelor
(RNEP), cu aproximativ 125% fata de datele centralizate la nivelul anului 2010 (cand s-au
consemnat 21.501.012 inregistrari), respectiv cu 63% fata de anul 2009;

» Conturile de acces la bazele de date au evoluat semnificativ, respectiv 56.091 la sfarsitul
anului 2011, de 1,4 ori mai mult ca in anul 2010 si de 4 ori fata de 2009 cand se inregistrau
14.069 conturi — desi in anul 2009 acest numar a fost dublu fata 2008).

» Interogarile in bazele de date administrate de catre D.E.P.A.B.D. au crescut proportional, astfel
ca in anul 2011 au fost efectuate 22.378.484 interogari, ceea ce reprezinta o crestere cu 42 %
fatd de anul 2010, respective cu 162% fata de 2009, repartitia acestora fiind urmatoarea:

o 15.126.282 interogari in evidenta persoanelor (+43% fatd de 2010, +170% fatd de
2009);

o 6.082.470 interogari in evidenta permiselor de conducere si a certificatelor de
inmatriculare auto (+44% fata de 2010, +160% fata de 2009);

o 1.169.732 interogari in evidenta pasapoartelor (+12% fatd de 2010, +101% fatd de
2009).
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> Inregistrarea de catre serviciile de stare civila din cadrul directiilor judetene de evidentd a
persoanelor si de catre notarii publici a divorturilor declarate pe cale administrativa sau
procedura notariald in Registrul electronic unic, administrat de specialistii unitatii; in perioada
de referinta au fost inregistrate 9.249 divorturi (6.049 la starea civila si 3.200 de catre notari);

» Validarea datelor personale din RNEP, de catre utilizatorii autorizati din cadrul birourilor
notariale, fiind efectuate un numar de 181.988 validari, fatd de 109.683 validari in anul 2010
(+65%).

> 1n baza protocoalelor de colaborare ce au ca obiect furnizarea datelor din R.N.E.P. au fost
selectate, prelucrate si furnizate 3.753.483 date cu caracter personal in anul 2011 (+5% fata de
2010, +57% fata de 2009).

Activititi in_domeniul emiterii_permiselor de conducere, certificatelor de inmatriculare si
placilor cu numere de inmatriculare
> 1Inanul 2010 s-au emis:
- 816.303 permise de conducere (-9,23 fata de anul 2009);
- 904.663 certificate de inmatriculare (+1,16 fata de anul 2009);
- 2.347.321 placi cu numere de inmatriculare (+0,8 fata de anul 2009).
> Tnanul 2011 s-au emis:
- 689.926 permise de conducere (-15,48 fata de anul 2010);
- 824.390 certificate de Tnmatriculare (-8,87 fata de anul 2010);
- 1.917.113 placi cu numere de inmatriculare (-18,32 fata de anul 2010).
> 1n primele 8 luni ale anului 2012 s-au emis:
- 401.912 permise de conducere;
- 539.681 certificate de Tnmatriculare;
- 1.447.677 placi cu numere de inmatriculare.

h) Domeniul prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri

Consumul si traficul de droguri constituie la nivel mondial un fenomen dinamic, fiind puternic
influentat de o multitudine de factori de natura sociala si economica.

Desi continudm sa ne aflam sub mediile europene, datele ultimelor studii indicd o prevalentd de-a
lungul vietii de 4,3% pentru orice tip de drog in populatia generald, in timp ce, in randul populatiei de
elevi de 16 ani, acest tip de prevalenta se situeaza la 10%.

Rapoartele nationale privind evolutia fenomenului drogurilor in tara noastra evidentiazd statutul
Romaniei, dupa deschiderea frontierelor, de segment activ al “Rutei balcanice” de traficare a
stupefiantelor si precursorilor de droguri si prefigureaza in acelasi timp, noi tendinte de schimbare a
rutelor de trafic, prin Regiunea Marii Negre, precum si de dezvoltare a pietei nationale de desfacere a
drogurilor, fiind astfel identificate pe teritoriul national toate tipurile de drog, inclusiv cele sintetice.

In prezent, metodele de traficare se schimba si se adapteaza rapid, testand astfel capacitatea de reactie
a sistemelor judiciare de control al drogurilor. Se remarca o flexibilitate si adaptare rapida a pietei de
droguri la mecanismele si procesele socio-economice si culturale, care modificd permanent societatea,
creand presiuni §i, implicit, noi nevoi de securitate si ordine publica. In acest sens, aparitia si consumul
de noi substante cu proprietati psihoactive reprezintd o noua provocare, si in acelasi timp, o adevarata
amenintare la adresa mecanismelor de control antidrog nationale, dar si europene si internationale.

Situatia tendintelor inregistrate in perioada 2005-2012 in domeniul consumului si traficului de
droguri, in baza evolutiei indicatorilor de raportare n perioada analizata, releva:

Consumul de droguri in randul populatiei generale (15-64 de ani)

57



Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

In perioada 2005-2012 au fost realizate doud studii in populatia generald privind cunostintele,
atitudinile si practicile referitoare la consumul de tutun, alcool si droguri, unul in 2007, iar cel de-al
doilea Tn 2010. Din concluziile acestor studii, reiese o scadere a consumului de tutun si alcool, o crestere
a consumului ilegal de droguri, inclusiv sedative si tranchilizante si aparitia celui de substante noi cu
proprietati psihoactive (SNPP), comercializate sub numele de ,,droguri legale” sau ,,etnobotanice”, pentru
care se inregistreaza, pentru segmentul 15-64 de ani, cea mai mare prevalentd pentru consumul de-a
lungul vietii - 1,9%. In ierarhia celor mai consumate droguri se inregistreaza modificari semnificative:
canabisul (1,6%) si ecstasy (0,7%) au o mai mare prevalenta decat heroina (0,3%), detinatoare a primului
loc in 2004. Alte modificari notabile se refera la aparitia consumului de substante noi cu proprietati
psihoactive (SNPP), la un nivel ingrijorator, semnalarea pentru prima oara la nivel national a consumului
de ketamina si diversificarea consumului pentru generatia adultd, persoanele de sex feminin si In
majoritatea regiunilor {arii.

Admiterea la tratament

Dupa ce a inregistrat o scadere in perioada 2001-2006, numarul total de admiteri la tratament pentru
consumul de droguri ilicite si substante noi cu proprietati psihoactive (SNPP), a inregistrat in ultimii ani
o tendinta de crestere, depasind in anul 2010 (2163) maximul istoric din 2001 (3134). Aceasta crestere de
ansamblu a numarului total de persoane consumatoare de droguri, beneficiare de tratament ca urmare a
consumului de droguri, a fost insotitd de inmulfirea constantd a celor care au solicitat pentru prima data
tratament. Caracteristica generald a sistemului de asisten{d destinatd consumatorilor de droguri din
Romania continud sd fie concentrarea acestor tipuri de servicii cu predilectie in municipiul Bucuresti
(62,2%, cu 66% in regim de internare si 67,8% in regim ambulatoriu), unde de altfel, conform studiilor,
se estimeaza a fi si cel mai mare numar de consumatori. Desi drogurile principale pentru care se solicita/
se acorda asistentd sunt, in tot intervalul de referinta, opiaceele (41,5% 1n regim de internare, respectiv
69,5% 1n regim ambulatoriu), in ultimii ani se observa o crestere semnificativa a solicitarilor de asistenta
pentru consumul de SNPP, o posibila explicatie a acestei evolutii fiind pretul relativ scazut comparativ
cu drogurile, dar si accesibilitatea mult mai mare a acestora.

Bolile infectioase asociate consumului de droguri

Prevalenta bolilor infectioase asociate consumului de droguri in randul consumatorilor de droguri,
inregistrati prin monitorizarea de rutind, indicd o tendintd de: crestere usoard pentru HVB ( 13,1% in
2010, comparativ cu 10,3% 1n 2009) si pentru HIV (4,1% in 2010, comparativ cu 3,3% in 2009) si
scadere usoara pentru HVC (de la 71,3% in 2009 la 63,9% in 2010).

Decese asociate consumului de droguri

In ceea ce priveste decesele asociate consumului de droguri, se remarci o tendintd oscilantd in
perioada 2001-2005, cu o relativa stabilizare in ultimii ani, dar la un nivel incomparabil mai mare (34 de
decese in 2010). Se remarca cresterea numarului de decese in randul femeilor, dar si a varstei medii la
deces (2009: 27,4 ani). De asemenea, se constata o crestere a proportiei de decese inregistrate in spitale
si, astfel, o crestere a adresabilitatii catre unitatile medicale cel putin in fazele terminale — agonale, n
paralel cu diminuarea temerilor legate de eventualele consecinte juridice, posibil si pe fondul unor masuri
de educatie medicald in randul populatiilor cu risc. In continuare, se apreciazi ca gradul de subraportare
al deceselor asociate consumului de droguri este semnificativ, fiind o consecinta a lipsei de experientd in
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managementul cazurilor de deces asociat consumului de droguri, de cunostinte medico-legale si juridice,
precum si de limitari financiare.

Consumul de droguri si consumul problematic de droguri in penitenciar

In perioada 2001-2010 s-a produs o dublare a numirului de detinuti care s-au autodeclarat
consumatori de droguri la momentul Incarcerarii (de la 1.065 la 2.043), in conditiile in care, In aceeasi
perioada, s-a produs o injumatatire a efectivului de detinuti. Se remarca, totusi, o scadere a proportiei
celor care nu au consumat nici in libertate si nici in detentie i o crestere usoara a proportiei celor care au
consumat in libertate si consumi in continuare. In continure, heroina ocupa primul loc in topul
preferintelor de consum (mai mult de doud treimi), urmati de canabis si cocaina. In corelatie cu tipul de
drog consumat, injectarea este cea mai frecventa cale de administrare. De semnalat faptul ca in anul 2010
se inregistreaza o crestere de aproape 4 ori a celor care au declarat policonsum de droguri (de la 2,54 %
la 12,18 %).

Referitor la asistenta acordatd consumatorilor de droguri in penitenciar, desi aflatd la inceput, exista
preocupari pentru intregirea lantului terapeutic: datele indica axarea mai mult pe asistenta psiho-sociala,
educatia pentru sandtate, formare ca peer-educators pentru prevenirea infectarii cu HIV, HVB si HVC si
tratamentul specific al bolilor infectioase asociate consumului de droguri, prevenirea consumului de
droguri si sprijinirea reintegrarii sociale dupd momentul liberarii din penitenciar. In aceasta perioada s-a
realizat amenajarea a trei sectii de detinere ca si comunitati terapeutice.

Infractionalitatea drogurilor

In ceea ce priveste infractiunile din domeniul drogurilor se constati o crestere a numarului de dosare
penale finalizate cu rechizitorii (432 in 2010, comparativ cu 411 in 2009), precum si a numarului de
persoane condamnate pentru infractiuni de trafic de droguri (cu 4, 8% de la 457 in 2009 la 479 in 2010).
Concomitent, se constatd o scadere a numarului de cauze penale solutionate cu scoatere de sub urmarire
penald (1211 in 2010, comparativ cu 1459 in 2009), a numarului de persoane minori condamnati (17 in
2010, comparativ cu 28 in 2009), precum si a numarului de consumatori condamnati pentru infractiuni de
trafic de droguri (354 condamnati cu pedeapsa inchisorii cu executarea pedepsei in penitenciar in 2010,
comparativ cu 361 Th 2009).

Cu privire la elementele dominante de profil ale traficantului de droguri, acesta este 0 persoand de sex
masculin, cu varsta cuprinsa in intervalul 21-54 de ani, din mediul urban, cu un nivel de pregatire mediu
si fara ocupatie, recidivist, in special pentru infractiuni de trafic de droguri.

Piata drogurilor

De la an la an, cantitatile de heroind, cocaind si canabis confiscate au un caracter fluctuant
evidentiindu-se scaderi si cresteri succesive, fard o tendinta clara. Se inregistreaza un trend descrescator
al confiscarilor de opiu si droguri sintetice.

Disproportia dintre numarul capturilor de droguri si cantitatile de droguri confiscate, pe fiecare tip de
drog, continud sa se mentina la aceleasi valori ridicate, cu unele mici fluctuatii de la an la an, fapt de
naturd a confirma cad majoritatea capturilor realizate reprezintd cantitati mici, provenite din traficul
stradal.

Comparativ cu perioada 2002 — 2009, ultimii ani au fost marcati de aparitia unor cazuri de productie
de canabis si substante noi cu proprietati psihoactive.
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i) Domeniul prevenirii si combaterii actelor de coruptie

La nivelul perceptiei publice, coruptia continua sa fie identificatd ca o piedica in:
- prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local

- administrarea eficientd a fondurilor publice

- infaptuirea justitiei

- functionarea mediului de afaceri.

Indicatori interni si externi specializati in evaluarea perceptiei si a impactului coruptiei pozitioneaza
Romania sub media tarilor membre ale UE. Perceptia coruptiei in relatie cu MAI continua sa fie ridicata.
Doua treimi dintre cetdteni (66,1%) si o treime in reprezentantii APL (33,9%) considerd ca nivelul de
coruptie 1n structurile MAI este ridicat si foarte ridicat.

In ceea ce priveste statistica judiciard, in perioada 2006 —31.05.2011, s-a dispus inceperea urmaririi
penale Tn 1.761 dosare din cele 7.863 dosare penale care au fost inaintate la Parchet. In ceea ce priveste
solutiile dispuse de procurorii de caz se evidentiazd cele 976 rechizitorii prin care au fost sesizate
instantele de judecata. De asemenea, au fost consemnate alte 408 situatii in care au fost aplicate doar
sanctiuni cu caracter administrativ. In cazul a 1.384 dosare au fost confirmate actele de coruptie sesizate,
prin dispunerea trimiterii In judecatd a persoanelor vinovate sau prin aplicarea de sanctiuni
administrative, ceea ce reprezintd un procent de 23,5%. Din totalul solutiilor dispuse de procurori, 185
rechizitorii au fost emise 1n dosare in care au fost cercetate persoane din alte institutii, fara legaturd cu
personalul M.A.l., constituind 19% din dosarele in care s-a probat activitatea infractionala prin trimiterea
in judecata a celor inculpati. Ca urmare a activitdtilor procedurale derulate, au fost nvinuite 4.978
persoane (32,5% din totalul faptuitorilor), 1.802 provenind din cadrul M.A.I. In perioada 2006 — mai
2011, au fost inculpate 2.391 persoane, dintre care 961 au reprezentat personal al ministerului. Tn
perioada de referintd, din totalul dosarelor in care au fost sesizate instantele de judecatd (976), acestea au
pronuntat 884 hotarari in 645 dosare (66%), dintre care 538 hotarari au rdmas definitive (83,4%).In
perioada analizatd instantele au condamnat, in total, 887 persoane, dintre care 68,5% definitiv. Pe
parcursul judecatii, 79 persoane au fost achitate, 50 provenind din M.A.I. De asemenea, in 9 situatii
instanta a hotarat incetarea procesului.

De asemenea ca un rezultat al activitatii de prevenire, in intervalul de referinta au fost consemnate 344
situatii in care functionarii ministerului au sesizat autoritatile competente. Atunci cand li s-au oferit sume
in schimbul unor servicii, respectiv 503 cazuri cand au denuntat situatii in care colegii lor au fost
implicati in comiterea unor fapte de coruptie, fiind vizibild ascendenta de la an la an a unor astfel de
semnalari.

J) Domeniul migratiei

In ultima perioadd de timp, principalii indicatori de activitate in domeniul imigratiei au cunoscut
evolutii care au fost influentate, in principal, de factori externi — criza economica, miscarile sociale din
tarile din nordul Africii, situatia in ceea ce priveste combaterea imigratiei ilegale de la frontiera comuna
Grecia-Turcia.

Astfel, la sfarsitul anului 2011, in evidente se aflau un numar de 60.730 de cetateni din state terte cu
drept de sedere pe teritoriul Romaniei (cu 0,54% mai multi decat la finele anului 2010).

De asemenea, avand in vedere statutul de stat membru al UE si aplicarea de catre Romania a
legislatiei privind libera circulatie a cetdtenilor statelor membre si membrilor de familie ai acestora,
numarul cetdtenilor din statele membre UE care si-au inregistrat rezidenta pe teritoriul tarii noastre a
crescut de la 34.664, la sfarsitul anului 2010, la 39.761, la sfarsitul lui 2011, rezultand o crestere de
14,70%.
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Totusi, urmare a evolutiei situatiei socio-politice si economice din tarile din nordul Africii si a
situatiei de la frontiera eleno-turca, cea mai importanta evolutie a fost inregistrata in ceea ce priveste
combaterea sederii ilegale a strainilor si indepartarea de pe teritoriu a celor depistati in situatii ilegale.

Astfel, Tn anul 2011 au fost indepartati de pe teritoriu sub escortd un numar de 412 straini, cu 23,72%
mai multi decat in anul 2010, cand au fost returnati 333. Precizdm ca numai in primele 6 luni din 2012 au
fost returnati 369 strdini, ceea ce reprezintad aproape 90% din numarul de returnati din tot anul 2011.

Corelat cu cresterea numarului de returnati sub escorta, a fost inregistratd o crestere importanta si in
ceea ce priveste numarul strainilor luati in custodie publica in vederea returnarii. Astfel, in anul 2011 au
fost luati in custodie publicd un numar de 536 straini depistati cu sedere ilegala, cu 13,80% mai multi
decat in 2010 (471). In primele 6 luni din 2012 au fost vizati de masura ludrii in custodie publicd un
numar de 322 straini, ceea ce reprezinta 60,07% din numarul inregistrat in tot anul 2011 si 68,37% din
cel inregistrat in anul 2010.

Datorita fluxului migrator ilegal masiv provenit din statele din nordul Africii, in anul 2011 numarul
persoanelor care au solicitat protectia statului roman (prima cerere de azil) a crescut cu 94,14% fata de
anul 2010, inregistrandu-se un numar de 1.722 de cereri. Cresterea numarului de cereri de azil s-a
accentuat n anul 2012, cand, in primele 6 luni au fost depuse 1.457 de cereri, valoare care reprezinta
84,61% din totalul cererilor depuse in tot anul 2011 si cu 64,26% mai multe decat in tot anul 2010.

Comparativ cu anii anteriori, in 2011 se observa o crestere a numarului de persoane participante in
programul de integrare, acest fenomen datorandu-se cresterii numarului persoanelor care solicita azil, in
contextul evenimentelor petrecute in Nordul Africii si implicit cresterca numarului de persoane care
primesc o forma de protectie.

Astfel, Tn 2011 au participat la programele de integrare 142 de persoane, cu 25,66% mai multe decéat
n anul 2010.

Infractiuni la regimul frontierei de stat constatate:

Infractiuni 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 825“12'
Trecere /tentativé intrare /| 4 6gr | 5675 | 1481 | 1.497 | 1.310 | 1.927
iesire ilegald in / din tara
Calauzire 111 227 127 100 44 54
Fals si uz de fals 1.795 | 1.803 | 1.237 | 1.302 746 875
Infractiuni de trecere frauduloasa a frontierei constatate
Sens Persoane 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | © ;otizN !
Intrare pe frontiera 183 | 368 | 392 | 302 | 694 | 1.666
verde
Pasapoarte
false/falsificate 121 26 1 161 17 1 5 12
| Vize false/falsificate 1 2 2 2 1 0
Substituire de persoana 3 3 13 7 6 1
Ascunsi in mijloace de 98 165 125 66 33 63
transport
Sustragere de la
controlul de frontiera 6 2 31 14 32 56
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Alte metode 248 198 85 45 34 52
TOTAL 551 764 664 453 805 1.850
Iesire la frontiera verde 113 215 233 309 228 674
Pasapoarte false / 245 | 256 | 169 | 116 | 47 56
falsificate
Viza falsa / falsificata 0 5 4 2 - -
Substituire de persoana 34 76 58 57 26 13
E | Ascunsiinmijloacede |49, | 339 | 364 | 404 | 110 419
transport
Sustragere de la
controlul de frontiera S 14 24 27 15 12
Alte metode 81 99 86 103 143 95
TOTAL 592 | 1.004 | 938 | 1.018 | 569 1.269
TOTAL 1143 | 1.768 | 1.602 | 1471 | 1.374 3.119

k) Domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane

Romania 1si pastreaza caracterul de tard sursd a traficului de persoane, traficul extern cunoscand cea

mai mare reprezentare in randul victimelor cetateni romani

Tn perioada anilor 2006-2010 incidenta anualid cu privire la victimele traficului de persoane
identificate a cunoscut o curba descendentd, pentru ca incepand cu 2010 curba sa urmeze o traiectorie

ascendenta.
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Condamnari

Astfel, desi incidenta victimelor identificate in 2010 nu a inregistrat o crestere fatd de cea din 2006,
cifra persoanelor condamnate pentru infractiunea de trafic de persoane a ajuns in 2010 sa treacd de 200.
La o medie anuala de 1448 victime identificate raspunsul imediat al justitiei a fost cu o medie de 190 de
traficanti condamnati dar si sute de persoane trimise in judecata anual.

Categoria persoanelor de gen feminin a fost constant mai numeroasa in randul victimelor identificate
n perioada 2006-2010.

sex_fem
sex_masc
1.500 —
1,000 —
S00 —
L] L} | 1 L
2006 2007 2008 2009 2010
anul

Desi majoritatea vctimelor traficate in aceastd perioada a fost populatie adulta, o atentie deosebita
trebuie acordatd minorilor, prin considerarea pozitiei de vulnerabilitate si adresarea prin programe
conforme varstei si nivelului de maturitate.
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Principalele modalitati de exploatare in randul victimelor au fost obligarea la practicarea prostitutiei,
executarea de munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea normelor legale privind
conditiile de munca, salarizare, sdnatate si securitate precum si obligarea la cersetorie, toate asociate cu
numeroase alte abuzuri fizice, emotionale sau de altd natur. In randul victimelor au fost identificate si
alte modalitati de exploatare, dar care nu au cunoscut o prevalentd deosebita pentru a putea fi considerata
o tendintd. Odata cu expansiunea din ce in ce mai mare a noilor mijloace tehnologice, organisme
nationale si transnationale atrag din ce in ce mai mult atentia asupra pericolelor ascunse ale Internetului,
indeosebi in randul copiilor. Desi in acest moment, exploatarea prin intermediul Internetului nu prezinta
un risc deosebit, masuri trebuie considerate atat pentru depistarea posibilelor victime cat si pentru
prevenirea acestor acte Tn randul grupurilor aflate 1n situatie de risc.
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Destinatie

Spania, Italia si Romania (traficul intern) au cele mai mari scoruri pe o scara de la 1 la 10 a frecventei
de aparitie (unde 1 este tara de destinatie cu cele mai putine victime identificate iar 10 primeste tara de
destinatie cu cele mai multe victime exploatate si identificate) in top 10 tari destinatie anual a traficului
de persoane. Acest scor foarte mare nu poate decat semnaliza problema constanta a traficului de persoane
la aceste destinatii. Statele care au obtinut un scor aflat in jur de 5 (cazul Republicii Cehe si Cipru) sunt
caracterizate de o amploare medie a traficului de persoane cu cetateni romani, dar care s-a manifestat pe
toata perioada aniilor 2006-2010.
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Statele care nu au inregistrat o cazuistica anuala sau o amploare deosebita au obt{inut scoruri mai mici.

Scor 2010 scor 2009 scor 2008 scor 2007 scor 2006 Media

Spania 9
Italia

Romania 1
Cehia
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Astfel, pentru cei 5 ani analizati, pe baza scorurilor obtinute topul celor 10 destinatii ,,problema”

pentru trafic de persoane este:
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III. CONCLUZII REZULTATE DIN ANALIZA STATISTICA PENTRU COMPONENTA

ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA CETATEANULUI:
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(1 Se observa o tendintd de crestere a infractiunilor in domeniul micii criminalitati (furturi si
infractiuni contra patrimoniului);

[1 Faptele antisociale circumscrise adunarilor publice au crescut si s-au diversificat concomitent cu
cresterea numericd a adunarilor desfasurate pe spatiul public;

(1 Insuficienta si lipsa de coerentad a actiunilor de protectie a proprietatii private si publice in special
Tn domeniul infrastructurilor critice;

(1 Au crescut faptele antisociale produse pe spatiul public (criminalitatea stradala) atat in mediul
urban cat mai ales in mediul rural,

(] Au crescut cantitativ si calitativ la nivel national si european actiunile desfasurate in cooperare de
diferitele institutii cu responsabilitati in domeniul ordinii si sigurantei publice;

[ Principalele cauze generatoare de accidente grave de circulatie sunt reprezentate de: indisciplina
pietonilor, vitezd, neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor si neacordarea prioritatii de trecere
vehiculelor;

(1 Infractiunile in domeniul evaziunii fiscale sunt in crestere semnificativa;

[ Prejudiciul produs de infractiunile de evaziune fiscala este semnificativ;

[ Licitatiile fictive de bunuri sunt, in continuare, principala activitate infractionald desfasurata de
catre cetatenii romani in domeniul criminalitatii informatice;

[ Fraudele cu carti de credit cunosc 1n continuare o evolutie ascendents;

(1 Se observa o crestere a infractiunilor de acces neautorizat in sisteme informatice;

(] Se observa un trend ascendent al interventiilor specifice managementului crizelor: asistenta
medicald de urgentd si descarcerare, incendii si arderi necontrolate, actiuni pentru protectia
comunitatilor;

[1 Se constatd importanta implicarii managementului situatiilor de urgentd in cazul producerii
inundatiilor in Romania, pentru asigurarea unui mediu de securitate cetatenilor;

(1 Timpul mediu de raspuns al SM.U.R.D. in anul 2011 a fost de 9 minute, iar timpul mediu de
interventie al SMURD este de 40 minute interventia realizandu-se in maxim 40 de minute.

(1 Se observa o dinamica fluctuanta a gruparilor de crimd organizata.

(] Se observa tendinte de radicalizare a a cetatenilor de religie islamica din tara noastra, cu risc de
sustinere a organizatiilor teroriste.

] Se observa:

[J cresterea numarului bancnotelor de moneda nationala contrafacute si indentificate in circulatie;

[J  se mentine trendul moderat ascendent al numarului contrafacerilor de U.S.D.;

(] numarul contrafacerilor la moneda EURO se mentine in aceleasi limite, cu o scadere a ponderii
bancnotelor de valori mari (200 si 500 euro) si o crestere a numarului de bancnote de valori medii, in
special a celor de 50 si 100 euro.

(1 Desi numarul cazurilor de coruptie investigate a crescut in ultimii ani, acesta este relativ mic
comparativ cu perceptia publicd care considerd coruptia ca un fenomen larg raspandit la nivelul
administratiei publice din Romania

[J Exista o tendinta generala de crestere a tuturor indicatorilor statistici referitori la bunuri
contrafacute, produsele din tutun, alcool, cafea, bijuterii si alte produse de lux; fenomenul infractional
transfrontalier va continua capatand forme noi de manifestare, aceastia tendintd de crestere avand
implicatii deosebit de grave atat asupra economiei nationale cét si bugetului de stat

(1 Cresterea de 3 ori a numarului trecerilor / tentativelor de trecere ilegald pe sensul de intrare in
tara;

[l Scaderea cu 17,3% a trecerilor / tentativelor de trecere ilegala ale cetatenilor strdini pe sensul de
iesire din Romania;Utilizarea resursei de aviatie a determinat sporirea eficacitatii actiunilor structurilor
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de ordine si siguranta publica (inclusiv securizarea frontierei), precum si a celor cu atributii in situatii de
urgenta

(1 Cresterea de aproximativ 50 de ori a numarului de treceri/tentative de trecere ilegald 1a frontiera
cu Serbia.

(1 Romania este 1n principal o tard de emigratie, dar se preconizeaza cad numarul imigrantilor va
creste, Romania transformandu-se treptat intr-o tara de destinatie, mai ales dupa intrarea in UE /
Schengen

(] Promovarea ocuparii In randul imigrantilor si incurajarea imigratiei in scop de munca poate fi un
raspuns la deficitul de fortd de munca inregistrat datorita plecarii romanilor la munca in strainatate

(1 Exploatarea potentialului de resurse umane inalt calificate din randul imigrantilor veniti pentru
studii si facilitarea integrarii strainilor, pot contribui la dezvoltarea societatii romanesti

(1 Este necesara o mai bund informare si protectie a drepturilor imigrantilor, in special a celor care
lucreaza fara forme legale, existand un risc crescut de exploatare prin munca

(1 Necesitatea imbunatatirii accesului egal la educatie si formare profesionald, la serviciile de
sanatate si de protectie sociald, si accesului la cetatenie.

(] Migratia medicilor afecteaza in mod direct populatia romaneasca

(1 Pe perioada crizei economice romanii nu S-au reintors in tard preferand mai degraba sa isi
schimbe domeniul ocupational in strdinitate sau sd schimbe tara de destinatie, ceea ce conduce la
disfunctionalitati privind evidenta populatiei

(1 Copiii ai caror parinti se afld la munca in strdinatate, datorita lipsei controlului parental, pot
dezvolta comportamente deviante, chiar infractionale

(1 Modificari ale profilurilor consumatorilor de substante psihoactive

(1 Aparitia si raspandirea modelului policonsumului

(1 Precocitatea in debutul Tn consum al drogurilor

(] Reducerea diferentelor de consum dintre sexe, in special pentru consumul de canabis: se remarcd
scaderea raportului dintre prevalenta consumului 1n randul barbatilor si cea in randul femeilor

[J Existenta unei relatii foarte stranse intre debutul precoce in consumul de droguri si modelul
consumului recreational

[J Aparitia de noi substante psihoactive pe piata drogurilor, cu o accesibilitate si o disponibilitate
foarte crescuta;

(] Schimbari in patologia asociata consumului de substante psihoactive, cauzate pe de o parte de
practicarea policonsumului, iar pe de alta parte de efectele inca necunoscute ale consumului de substante
noi cu proprietati psithoactive;

(1 Cresterea riscurilor asociate consumului de droguri, prin sporirea numdarului de cazuri de
consumatori de droguri infectati cu HIV, HVC si HVB, corelatda cu reducerea serviciilor de asistenta
specifica consumatorilor problematici (programele de schimb de seringi);

(1 Generalizarea traficului de droguri la nivel national, desi exista judete in care se inregistreaza un
numadr sensibil mai mare de cazuri (persoane arestate/ condamnate, confiscdri etc);

(1 Se constatd o crestere a numarului de victime ale traficului de persoane, la nivelul anului 2010

(1 Diferentele intre victimele traficului de persoane, in raport de gen, s-au diminuat, acestea
continuadnd sa fie folosite preponderent pentru munca si In scopuri sexuale;

[1  Romania se mentine printre statele membre ale UE cu incidenta cea mai mare privind traficul de
persoane;

(] Mentinerea la un nivel ridicat al numarului victimelor traficului de persoane si capacitate
restransa de raspuns antitrafic adecvat particularitatilor domeniilor de actiune la nivel national.
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C. COMPONENTA DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE URGENTA

V. Obiectivul tematic Promovarea adaptarii la schimbirile climatice, prevenirea si managementul
riscurilor

Consolidarea capacitatii de adaptare si suport a strategiei nationale de adaptare

e Promovarea integrarii masurilor necesare adaptarii si prevenirea riscurilor in politicile sectoarelor
interesate, inclusiv modificarea normelor tehnice;

e Cresterea rezilientei infrastructurii si serviciilor in ceea ce priveste riscurile naturale si adaptarea
la schimbarile climatice (reabilitarea infrastructurii vechi, eroziunea costala, investitii preventive,
protectia impotriva inundatiilor pe rauri sau alte structuri specifice ingineriei civile sau masuri de
genul spatiilor verzi in zonele urbane;

Sprijin pentru investitiile in prevenirea riscurilor si masuri de management al riscurilor

e Consolidarea capacitatii administratiei, cu accent pe evaluarea economica si aptitudini tehnice
(dezvoltarea de infrastructura de pregatire si programe, unelte si metodologii), pentru proiectarea
si implementarea planurilor de prevenire a riscurilor, inclusiv cartografierea si evaluarea
riscurilor, planuri de management a riscului;

e Sprijinirea prevenirii riscului la inundatii cu concentrarea pe masurile soft si de ecosistem;

e Sprijinirea masurilor de risc cum ar fi centrele de reactie rapida pentru managementul inundatiilor
cu recurs la cooperarea transnationald cand este potrivit;

e Implementarea de masuri de mediu in agricultura cu inclinatie spre prevenirea si managementul
riscului si prevenirea riscului de incendiu la paduri si restaurarea acestora.

I1l.  SITUATIA CURENTA
A. Consideratii generale

Intotdeauna dezastrele au reprezentat o amenintare permanenti pentru dezvoltarea durabild si s-au
constituit ntr-un factor generator de victime omenesti si pierderi materiale. n acest context
numeroase institugii, organizatii interguvernamentale si organizatii neguvernamentale la nivel mondial si-
au revizuit abordarea asupra dezastrelor si lucreazd acum impreuna pentru a identifica cele mai bune
metode pentru a preveni si reduce impactul calamitatilor asupra societatii. Aceasta inseamna atat
reducerea vulnerabilititii comunitdtilor, cat si imbunatatirea instrumentelor pentru evaluarea riscurilor.
Prevenirea si reducerea efectelor dezastrelor implicd studierea interdisciplinara a hazardelor,
vulnerabilitatii si riscului, informarea si educarea.

In ultimele decenii se inregistreaza o tendintd evidentd de intensificare a impactului fenomenelor
extreme asupra societatii. Aceasta intensificare este legatd de tendinta de incalzire a climei si de o
crestere a instabilitatii sistemului climatic, precum si de cresterea exploziva a populatiei. Un grad scazut
de dezvoltare a unei societati poate creste vulnerabilitatea acesteia, atat timp cat existd o relatie directa
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intre vulnerabilitate si suprapopulatie, gradul de saracie si marginalizare a cetatenilor. Saracii locuiesc
deseori in zone aglomerate, la risc, si sunt mai putin dispusi sd aloce resurse pentru reducerea
vulnerabilitatilor, din cauza lipsei de educatie si de informare. In aceasti situatie si potentialul de resurse
ce pot fi alocate pentru prevenire si pentru refacerea post-dezastru este foarte limitat.

Cresterea gradului de dezvoltare a unei societati poate spori vulnerabilitatea Tn anumite cazuri, cum
sunt: dezvoltarea urband (aglomerare, densitate mare a cladirilor — risc de cutremur, accidente
tehnologice), dezvoltarea costiera (risc de inundatii, tsunami), investitii in transporturi (defrisari — risc de
degradare a mediului), investitii Tn zone sarace (risc de poluare), proiecte agricole (risc de inundatii,
desertificare, poluare). Dezastrele pot fi privite si ca ,furnizori de oportunitati” de dezvoltare, in
conditiile in care se creeaza un climat de acceptare a schimbarii din perspectiva sociala si politica si se
pot atrage resurse internationale, atentia internationald concentrindu-se pe zona de dezastru. In figura
alaturata se poate observa relatia dintre elementele mentionate mai sus, in contextual dezvoltarii durabile.
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Contextul dezvoltarii durabile

Socio - cultural

Diminuarea riscului de dezastru

Politic

nipay / awaysisod3

Economic

Sursa: Valdes, Helena, Building resilient communities towards sustainable development, September
2004, Oslo

Asa cum se aradta mai sus tendintele din ultimii ani ne arata clar ca dezastrele lovesc din ce in ce
mai des si cu un impact mai mare. Schimbarile climatice, cresterea populatiei, urbanizarea in crestere,
dezvoltarea industriald, terorismul sunt tot atatea exemple de provocari care modifica habitatul omului
modern. Toate acestea pot explica cresterea dramatica a frecventei si intensitatii dezastrelor naturale. De
exemplu in 2011 am asistat deja la cateva mega-dezastre, ca de exemplu: inundatii masive in Australia,
cutremurul Christchurch din Noua Zeelanda, cutremurul-tsunami-accidentul nuclear care a lovit Japonia,
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si nu n ultimul rénd foametea din Cornul Africii. Si lista neagra ar putea continua cu cutremurele recente
din Turcia.

Acesta imagine de ansamblu de la nivel mondial nu trebuie sa dea impresia ca Europa se
confrunta doar cu dezastre mai mici decat restul lumii. Realitatea, asa cum se prezintd si din analizele
grafice de mai jos este cu totul alta. De exemplu in ultimii zece ani circa 100.000 de oameni au murit n
Europa din cauza dezastrelor naturale. Aceste dezastre au costat economiile din Europa aproximativ 150
miliarde de euro si a cauzat, de asemenea, daune semnificative asupra mediului. De exemplu, in acesta
perioada peste o jumatate de milion de hectare de zone protejate au fost arse de incendii forestiere, care
de asemenea au contribuit la cresterea emisiilor de CO2. Daca ne uitam la incidenta dezastrelor,
comparativ cu suprafatd relativ mica a Europei, rezultd faptul ca Europa este una dintre cele mai
predispuse la dezastre regiuni din lume. In acest context este primordial s se asigure faptul ci masurile
nationale si regionale sunt pe deplin compatibile cu activitatile desfasurate la nivelul Uniunii Europene.
Numai 1n acest context o cooperare stransa va asigura ca nu exista nici o suprapunere a resurselor si ca se
profita din plin de posibile sinergii si complementaritati.
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O constrangere majora pentru finantarea actuald a reducerii efectelor dezastrelor este ca liderii
politici de la nivel local si regional nu inteleg rolul crucial al managementului riscului de dezastru in
cadrul administratiilor pe care le conduc. De reguld autoritatile tind sa Inteleaga cu greutate nevoia de
finantare si tind sa nu acorde atentie si fonduri pentru ceva care "nu s-ar putea intdmpla”, acest lucru
determinand alocarea dificild, de resurse pro-active pentru proiecte de reducere a riscurilor in caz de
catastrofe. lar acest lucru face ca in general, din pacate, liderii politici considera gestionarea dezastrelor
ca ceva ce trebuie luat in serios doar in momentul cand apar situatiile de urgenta sau dezastrele.

B. Cadrul international
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Crearea unei regiuni in care libertatea, securitatea si justitia sunt pe primul plan a devenit
principalul obiectiv al Consiliului European o datd cu Summitul UE de la Tampere, din octombrie 1999.
Tn acest sens au fost elaborate, sub sloganul ,,o Uniune Europeand deschisd si sigurd”, programele
strategice multianuale — Tampere (1999-2004), Haga (2005-2009) si Stockholm (2010-2014). Primele
doua programe aveau in vizor, printre altele, o abordare comuna la nivelul UE in domeniul amenintarilor
la adresa securitatii cetatenilor.

Datorita faptului cd amploarea, complexitatea, frecventa si impactul dezastrelor au crescut in
ultimii ani Tntr-un ritm dramatic, cu consecinte foarte grave, programul Stockholm abordeazi unitar
dezastrele naturale si cele provocate de om, precum si atacurile teroriste, acoperind intreg ciclul
managementului dezastrelor — prevenire, pregitire, rdaspuns si reabilitare. Tn cadrul programului
Stockholm se specifica faptul ca unul dintre viitoarele obiective ale UE trebuie sd fie reducerea
vulnerabilitatii la dezastre prin elaborarea unor strategii de prevenire, precum si prin Tmbunatatirea
continui a pregatirii si raspunsului, tindnd cont de responsabilititile statelor membre. In acest sens, in
prezent se afld in discutie proiectul de modificare Mecanismul Comunitar de Protectie Civila, prin care
se urmareste, printre altele, obtinerea unei viziuni de ansamblu asupra riscurilor si amenintarilor la care
poate fi expusd UE in viitor si asigurarea unui grad de eficienta ridicat al Mecanismului.

O alta initiativa care a fost derulata in paralel, avand ca scop reducerea pierderilor cauzate de
dezastre, a fost Decada Internationald de Reducere a Dezastrelor (1990-2000), urmata de Strategia
Internationalii de Reducere a Dezastrelor si Cadrul de Actiune Hyogo HFA (2005-2015): Intdirirea
rezilientei natiunilor si comunitdtilor la dezastre. Prioritatile si directiile de actiune stabilite prin acest
cadru au fost asumate prin Declaratia de la Hyogo de statele semnatare, printre care se numara si
Romania.

La nivel european 28 state membre ale UE si 3 din afara spatiului UE (Norvegia, Islanda si
Liechtenstein) au transpus si implementat Directiva Consiliului nr. 96/82/EC (Directiva Seveso 1I). Ca
urmare a adaptdrilor continue a prevederilor referitoare la accidentele majore datorate substantelor
chimice periculoase, la 4 iulie 2012 a fost adoptatd noua Directivi 2012/1//EU a Parlamentului
European si a Consiliului privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului de inlocuire a
Directivei 96/82/CE (SEVESO II) care are termen de implementare 1 iunie 2015.

Deasemenea la nivel international 40 de state sunt semnatare ale Conventiet UNECE privind
efectele transfrontiere ale accidentelor industriale, adoptata la Helsinki la 17 martie 1992, dintre acestea
35 sunt din Europa si 5 din Asia.

C. Cadrul national

Analiza Wolrd Risk Index 2012, realizata la nivelul Natiunilor Unite claseaza Romania pe locul

88 1n randul statelor cu risc in cazul producerii de dezastre naturale. Riscul calculat Tn acest raport
depinde atat de expunerea la dezastre naturale cat si de conditiile economice, sociale si institutionale ale
72



Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

societdtii. Raportul este bazat pe indicatori privind susceptibilitatea structurala, capacitatea de gestionare
a unei catastrofe naturale, gradul de adaptabilitate la dezastrele naturale si expunerea la dezastre naturale.
In ce priveste aceste riscuri, Romania este mai expusa decat Republica Moldova (108) si Bulgaria (118).
Qatar este statul cu cel mai scazut risc de dezastre naturale, ocupand pozitia 173 in clasament. (vezi
fig.de mai jos)

WorldRis Vulnerabilitat L.'E)S.a Lipsa de
Clasamen Expunere capacitatilor de o< gs
Statul k ea < . | capacitati
t a a face fata unei .
Index situatii adaptative
80. Kenya 6.96 % 10.69 % 65.09 % 86.56 % 55.80 %
81. Colombia | 6.89 % 13.84 % 49.80 % 76.89 % 42.76 %
82. Romania 6.78 % 15.77 % 42.99 % 63.95 % 42.95 %
Uganda
Georgia
83. Central 6.75 % 10.16 % 66.43 % 88.11 % 54.59 %
84. African 6.75 % 14.69 % 45.94 % 65.46 % 48.18 %
85. Republic 6.64 % 9.39 % 70.69 % 89.44 % 61.12 %
86. Bosnia 6.63 % 14.02 % 47.31 % 73.88 % 48.58 %
87. and 6.63 % 13.31 % 49.81 % 74.31 % 46.94 %
Herzegovi
na
88. Angola 6.56 % 10.18 % 64.45 % 85.28 % 5191 %
89. Cuba 6.55 % 17.45 % 37.54 % 58.95 % 34.48 %
90. T“rfgr‘]e”'s 655% | 13.19% 49.65 % 76.23 % 48.71 %

Sursa: World Risk Index 2012*

Prin semnarea Declaratiei de la Hyogo, Romania si-a asumat cele cinci prioritati de actiune in
domeniul reducerii riscurilor de dezastre la nivel national si local, si anume: prioritizarea reducerii
riscului de dezastre, cunoasterea riscurilor, dezvoltarea unei culturi a prevenirii, reducerea riscurilor si
pregitirea pentru interventie. In vederea implementarii masurilor stabilite prin HFA, este necesard
constituirea unei Platforme Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre (PNRRD), organism
interinstitutional care sa elaboreze strategii, planuri §i programe specifice §i sd coordoneze, integreze si
faciliteze eforturile factorilor interesati. In perioada 2009-2012, IGSU a ficut toate demersurile necesare
constituirii cadrului legislativ necesar organizirii si functionarii PNRRD. In prezent, este in curs de
aprobare proiectul de modificare a OUG nr. 21/2004, in baza caruia se va modifica si HG nr. 1489/2004
n vederea aprobarii Regulamentului de Organizare si Functionare a PNRRD.

“ http://www.nature.org/ourinitiatives/habitats/oceanscoasts/howwework/world-risk-report-2012-pdf
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Ca urmare a elaborarii Liniilor Directoare privind Evaluarea si Cartografierea Riscurilor
pentru Managementul Dezastrelor, IGSU a luat initiativa constituirii unui grup de lucru format din
reprezentantii autoritatilor centrale cu atributii Tn gestionarea situatiilor de urgentd, conform HG nr.
2288/2004. Avand in vedere prevederile legislatiei nationale in domeniu, precum si concluziile
discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru, s-a stabilit ca fiecare minister sd isi organizeze cate un
grup de lucru pentru evaluarea riscurilor pe care le gestioneaza, conform HG. 2288/2004. Dupa
finalizarea evaluarilor pe domeniile de competenta a riscurilor specifice, integrarea rezultatelor va fi
facuta de catre Grupul de Lucru pentru Evaluarea Riscurilor la nivel National (GLERN), care va fi
format din experti in evaluarea riscurilor din cadrul ministerelor, institutelor de cercetare si a mediului
academic

Dezvoltarea industriilor de proces a determinat o crestere proportionala a riscului de producere a
incidentelor si accidentelor tehnologice si chimice in mod deosebit. Aceste riscuri releva necesitatea unui
control mult mai riguros al proceselor chimice, pentru prevenirea dezastrelor tehnologice.

Directiva 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase, de modificare si, ulterior, de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului, presupune din
partea Romaniei un proces de transpunere si implementare care trebuie sa se finalizeze pana la 1 iunie
2015. Aceasta impune o abordare pe etape (actualizarea legislatiei si procesul propriu-zis de
implementare) care sa ofere autoritatilor competente si operatorilor economici timpul necesar pentru o
conformare completa in termenul stabilit de aceasta. In acest sens, etapa de transpunere a noii directive in
legislatia roméneascd trebuie derulatd cat se poate de rapid, astfel incat sd se asigure suficient timp
dedicat fazei de implementare.

Modificarile climatice generale survenite in ultimele decenii s-au
facut simtite si in tara noastrd. O consecinti directd a acestor modificdri au | |
fost, de exemplu, ploile excesive cdzute in anumite regiuni, constrastand 7
cu altele in care seceta a atins cote alarmante compromitand culturile > B
agricole. Astfel din acest punct de vedere ultimul deceniu a fost unul 2 -
negru pentru Romania, Tn privinta distrugerilor provocate de inundatii. Bpole THNE - T o

S-a constatat ca in unele situatii cantitatea de precipitatii cazuta intr- L~ R
o singura zi a echivalat cu media precipitatiilor unui an Intreg sau ca ploile
cazute pe parcursul unei luni au atins valoarea Tnsumata pe mai multi ani.

Astfel, doar pentru inundatiile care au afectat Roméania in vara anului 2010, evaludrile efectuate de
catre comitetele judetene pentru situatii de urgentd au stabilit cuantumul daunelor provocate in perioada
iunie - iulie 2010 la suma de 3,74 miliarde lei adica aproximativ 875,75 milioane EUR, la o ratda medie de
schimb de 4.2654 lei / euro, iar totalul ultimilor zece ani ajunge la uriasa suma de 6 miliarde de euro.

Judete afectate de inundatiile | Numéarul de comunitati afectate
din perioada 23 of lunie — 31
lulie 2010
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Alba 18
Arad 10
Arges 8
Bacau 34
Braila 5
Botosani 42
Brasov 5
Buzau 3
Caras-Severin 25
Calarasi 19
Cluj 25
Constanta 11
Covasna 12
Dambovita 13
Dolj 7
Galati 3
Giurgiu 1
Gorj 5
Hunedoara 12
Harghita 25
lalomita 5
lasi 18
Mehedinti 11
Maramures 6
Mures 5
Neamt 49
Olt 7
Prahova 8
Salgj 6
Suceava 36
Sibiu 9
Timisoara 1
Tulcea 16
Teleorman 3
Valcea 5
Vrancea 10
Vaslui 3

Distrugerile provocate de ape nu s-au oprit aici. In ultimii ani, nici litoralul nu a fost crutat, in
fiecare an Marea Neagra inghitand putin cate putin din faleza. Cifrele au crescut progresiv, de la an la an,
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astfel ca in 2004 ploile torentiale si apele umflate au omorat 19 romani, au distrus 20.000 de gospodarii,
iar 100.000 de hectare de teren au fost inundate. Tn total, pagubele s-au ridicat la un miliard de euro.

Au venit apoi anii 2005 si 2006, o perioadd nefasta in care inundatiile au ucis 93 de persone.
Pagubele materiale au Tnsumat doua miliarde de euro, dupa ce mii de kilometri de drumuri nationale au
fost distrusi, iar sute de mii de hectare de teren, inundate.

Sapte romani au murit in 2007 din cauza apelor umflate, care au distrus si 1.000 de case in aproape
60 de localitati din Galati, Vrancea, Bacau si Vaslui, iar 1.400 de oameni au ramas fara locuinte.Un an
mai tarziu, in 2008, au murit cinci oameni. Botosani, Bacau, Iasi, Vaslui, Maramures si Neamt au fost
judetele cel mai grav afectate de inundatii, cu 6.000 de gospodarii distruse, alaturi de scoli, dispensare si
biserici, si 27.000 de roméani evacuati.

Singurul an in care Romania a mai putut respira a fost 2009, cand inundatiile nu au afectat tara.
Dar lucrurile s-au schimbat in rau un an mai tarziu. Astfel, in 2010 apele au luat viata a 23 de oameni si au
provocat pagube de aproximativ 875,7 de milioane de euro.

D. Organizarea Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta

Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentda (SNMSU) este organizat si
functioneaza pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd, asigurarea si coordonarea resurselor
umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii de normalitate. Sistemul national
de management al situatiilor de urgenta este un sistem caracterizat printr-o responsabilitate distribuita —
mai multi actori implicati, un sistem de coordonare inter-institutional, organizat pe niveluri sau domenii de
competenta si care are ca principiu de activare solicitarea de ajutor a de jos in sus, de la nivelul care este
depasit de situatia de urgenta, ce afecteaza o anumitd comunitate.

Conceptul privind Sistemul de management  Sistemul National are in compunere:

al urgentelor: ) L 5
comitete pentru situatii de urgenta;

» mecanism national; Inspectoratul General pentru Situatii de

» decizie integrata; Urgenta;
> permite coordonarea si raspunsul in situatii servicii comunitare pentru situatii de
de urgenta; urgenta;
> implici activititi de prevenire si reducerea centre operative pentru situatii de urgenta;

VV VYV VYV

riscurilor de dezastru la diferite niveluri. comandantul actiunii.

Principiile de baza:

» Prognoza si prevenire;

» Prioritatea protejarii vietii;

» Responsabilitate locala pentru
managementul situatiilor de urgenta;

» Reactie graduala.
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SNMSU - componente

PRIM-MINISTRU

Comitstul National
pentru
Situaii de Urgenta

l
| N { |

Comitete Servici
pentru Centre Operative Publice
Situafii de Urgengi Profesionale

|

Comitste ministeriale Secretariatul
Comitete judegene Tehnic
Comitete locale Permanent

Comandantul
Actiunii

Referitor la palierele asigurarii raspunsului, se disting nivelul national, cel judetean si cel local, in
cazul celor din urma ponderea cea mai insemnatd fiind aceea a activitatilor de interventie efectiva.
Conform ,,principiului” care spune ca: ,,dezastrele se produc local si se gestioneazd local” si sistemul
romanesc de management a situatiilor de urgenta are ca element de activare nivelul local, adica comitetele
locale pentru situatii de urgentd. Atunci cand resursele comunitatilor locale sunt depasite si acestea nu mai
pot face fata situatiei, comitetul poate si trebuie sa solicite sprijin nivelului ierarhic superior — comitetele
judetene pentru situatii de urgentd care vor sprijini cu resurse proprii eforturile comunitatilor afectate.
Atunci cand si resursele comitetului judetean pentru situatii de urgentd sunt depasite acesta poate solicita
vecindtate a zonei afectate fie poate angaja resurse specifice nivelului national. Atunci cand resursele
nationale de interventie sunt depasite sau devin critice nivelul national poate solicita sprijinul comunitatii
internationale — mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene sau Centrul de Coordonare si
Raspuns Euro — Atlantic al NATO, care pot asigura asistentd si sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta
respective.

E. Principalele cauze generatoare de evenimente pe teritoriul Roméaniei

Teritoriului Romaniei 11 sunt caracteristice urmatoarele tipuri de dezastre:
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- dezastre naturale: cutremure, alunecari si prabusiri de teren, inundatii, fenomene meteorologice
periculoase (secetd, inzapeziri, chiciura, grindind, furtuni), epidemii si epizootii;

- dezastre tehnologice (antropogene): accidente nucleare si/sau urgente radiologice, accidente chimice,
avarii la constructii hidrotehnice, incendii de masa, explozii, accidente majore pe caile de comunicatie
(aeriene, fluviale, rutiere, fluviale si maritime), poludri accidentale cu hidrocarburi sau alte substante
periculoase.

Principalele tipuri de dezastre naturale care pot avea loc pe teritoriul Romaniei:

- cutremure- teritoriul Romaniei este caracterizat printr-o seismicitate ridicata, asemanatoare cu cea a
Greciei, Turciei si Italiei, din ansamblul seismotectonic al Europei precum si cu seismicitatea altor tari din
lume (Japonia, China, USA). Ca si in alte regiuni geografice, efectele seismelor din regiunea Romaniei nu
recunosc frontierele de stat, iar pe de altd parte cutremurele cu epicentre in Romania (in special
cutremurele vrancene) afecteaza si teritoriile statelor vecine (Republica Moldova si Bulgaria);

- alunecari de teren- declansate de reguld ca urmare a caderii de precipitatii abundente, cutremure
puternice si supraincarcarea placilor atdt In mod natural cat si datorita activitatilor umane. Cel mai mare
risc asociat il constituie reactivarea alunecdrilor masive care adeseori afecteazd in mod serios atat
localitatile cat si caile de comunicatie, uneori blocand partial sau total valea (exemplu, alunecarea de teren
din luna mai 2012, care a afectat circulatia rutierd pe Transfagardsan);

- eroziunea solului- eroziunea de suprafata si de profunzime afecteaza in diferite grade aproximativ doua
treimi din teritoriul Romaniei, aceasta fiind evidentiata cu precadere in regiunile montane si de deal;

- inundatii- viiturile repetate si intense constituie unul din fenomenele hidrologice caracteristice raurilor
din Romania. Drept consecintd, inundatile se constituie intr-o prezentd permanentd pe teritoriul tarii
noastre. Caracteristica importanta a evolutiei acestor evenimente este aceea ca in ultimul deceniu, practic
in fiecare an s-au inregistrat viituri notabile in timpul carora s-au produs pierderi de vieti omenesti si
pagube materiale deosebite pe intreg teritoriul national (exemplu: viitura pe Dundre cu afectare
localitatilor din judetele Dolj, Olt, viitura pe Prut, Trotus, etc).

Nota: Viiturile si inundatiile au un accentuat impact asupra refelei de asezari, cdai de comunicatii §i
terenuri din lungul celor 4000 de rauri din Romadnia. In spatiul montan §i deluros, unde reteaua de albii
are o pantd accentuata si lunci inguste, cu exceptia depresiunilor, viiturile puternice sunt insotite adeseori
de procese interne de eroziune a malurilor si de alunecari de teren care pot bara vaile.Propagarea
undelor de viitura este puternic modificata de activitatile antropice, iar un alt factor favorizant il
constituie despadurirea accentuata existentda in diferite sectoare ale Carpatilor care au determinat o
marire a vitezei de concentrare a scurgerii, intensificarea proceselor de eroziune, transport si depunere a
aluviunilor si suprainaltarea albiilor din campii, marind riscul deversarilor. In lungul Dundrii si al
raurilor principale au fost realizate indiguiri §i baraje care s-au dovedit insuficiente §i in unele cazuri
neadaptate unor situatii extreme.

- caderi abundente de zapada- stratul de zapada cu grosimi foarte mari genereaza inzapeziri de proportii
a localitatilor situate in aria sa de vulnerabilitate, blocari si distrugeri ale cdilor de transport, avarii
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insemnate asupra cladirilor si a liniilor de comunicatie, intarzieri in derularea transportului de marfa si
cdlatori etc. In situatia in care stratul de zipada inchegat dureazi mai mult, timp in care au loc procese de
incalzire si apoi de racire accentuatd, densitatea stratului de zdpada creste simtitor, generand un strat
continuu de zapada inghetata, compactd, a carui efect fizic duce la ruperi masive ale vegetatiei lemnoase,
prabusirea acoperisurilor cladirilor, daune la cablurile aeriene de toate felurile etc.

Caderile masive de zdpada sunt insotite de viscole violente, care au efect producerea de troieniri si
inzapeziri care implicd costuri mari si consum de energie pentru degajarea cdilor de comunicatie,
dezipeziri, restabilirea circulatiei si legaturilor prin cablu. In aceste situatii, in urma topirii stratului de
zapada troienitd rezultd cantitati mari de apa care adesea pot determina inundatii, dependente de ritmul
rapid de incalzire de la sfarsitul iernii si gradul de umezire al solului in perioada premergétoare caderilor
masive de zapada.

Impactul activititii seismice in Romdnia

Romania este o tara afectata episodic de cutremure de pamant cu efecte distrugatoare.
Seismicitatea Romaniei este repartizata pe mai multe zone epicentrale: Vrancea, Fagaras-Campulung,
Banat, Crisana, Maramures si Dobrogea. La acestea se adauga zone epicentrale cu importantd locala in
regiunea Jibou si a Tarnavelor in Transilvania, nordul si vestul Olteniei, nordul Moldovei si Campia
Romana.

Pe teritoriul Romaniei se manifesta mai multe categorii de cutremure (superficiale, crustale -
denumite normale - cu adancimea de focar intre 5 si 30 km, intermediare, cu adancimea de focar intre 70
si 170...200 km). Cele mai puternice si care afecteaza o arie intinsa sunt cutremurele de tip intermediar,
localizate la curbura muntilor Carpati, in zona Vrancea. Romania este o tara membra UE cu o seismicitate
unica in Europa prin prezenta sursei Vrancea, care poate produce un impact direct si indirect cu caracter
de dezastru national, la scara a peste 50% din teritoriu, deoarece va afecta zone si localitati care produc o
pondere importanta din PIB; la un singur eveniment de mare magnitudine se vor produce efecte
transfrontaliere foarte importante in Republica Moldova, Ucraina si Bulgaria, asa cum s-a intamplat la
dezastrele din 1940 si 1977.

Regiunea Vrancea este o regiune seismica complexa de convergenta continentala cu cel putin trei
unitati tectonice In contact: Placa Est-Europeand si subpldcile Intra-Alpind si Moesica. Activitatea
seismica cea mai puternica din Romaénia se concentreza la adancimi intermediare de (60-200 km), ntr-o
placd subdusa veche, aproape verticald. Zona Vrancea poate genera cateva evenimente de magnitudine
peste 7 pe secol. Intrucat eliberarea de energie seismica are loc intr-un volum focal foarte restrans, aceasta
implica un nivel ridicat de deformare activa al regiunii. Ca rata a deformarii pe unitatea de volum Vrancea
poate fi socotita printre cele mai active zone seismice de pe Glob. Cutremurele semnificative produse n
ultimii 100 de ani sunt: 10 Noi. 1940 h=150 km Mw=7.7 1=9.5; 07 Sept.1945 h=80 km Mw=6.8 1=7.5; 04
Mar.1977 h= 94 km Mw=7.4 1=9; 30 Aug.1986 h=131 km Mw=7.1 1=8.5; 31 Mai 1990 h=86.9 km
Mw=6.4; 27 Oct. 2004 h=98.6 km Mw=6.0. Seismicitatea superficiald asociatd cu procesul de subductie
din Vrancea se propaga difuz catre est fata de arcul carpatic, intr-o banda delimitatd de falia Peceneaga-
Camena la nord si de falia Intramoesica la sud (asa numita subplaca a Marii Negre). Seismicitatea crustala
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consta din cutremure de marime moderata, care nu depasesc magnitudinea 5.6, si pare sa fie in mare
masurd decuplata de activitatea seismica din litosfera subdusa.

Zona Fiagaras-Campulung, situatd la contactul dintre Platforma Moesica si orogenul Carpatilor
Meridionali. Ea este caracterizatd de socuri puternice ce pot ajunge la magnitudini M,,~6.5 fiind cele mai
mari cutremure crustale (frecvent intre 5-30 km adancime) Tnregistrate pe teritoriul Romaniei. Ultimul
eveniment major s-a produs pe 26 ianuarie 1916 (My=6.4) si a fost urmat de o semnificativa activitate de
replici.

Seismicitatea din zona Banat este caracterizata de mai multe cutremure cu magnitudine M,,>5, dar
care nu depagesc magnitudinea 5.6. Cutremurele din Banat au caracter policinetic, cu numeroase replici in
cazul evenimentelor mari. Astfel, mentionam: cutremurele produse intre octombrie 1879 si aprilie 1880 in
zona Moldova Noua; cutremurul produs in zona Timisoara din 27.05.1959 cu M,=5, adancime 5 km,
urmat de doua socuri produse in 1960; cutremurele de la Banloc, in 12 iulie 1991, M,,=5.6, adancime 11
km, si Voiteg, 2 decembrie 1991, M,,=5.6, adancime 9 km, urmate de numeroase replici.

Zona seismica Dobrogea este caracterizata de cutremure crustale si este influentata de activitatea
seismica din regiunea Shabla (Bulgaria) si Marea Neagra. Aici s-a produs un cutremur major la inceputul
secolului trecut (31 martie 1901) cu magnitudinea M,,=7.2.

Datele statistice privind repartitia pe zone seismice a populatiei urbane arata ca cca. 35% din totalul
populatiei tarii, respectiv peste 66% din populatia urband a tarii este expusd cutremurelor de Vrancea in
localitatile urbane din zona de actiune a cestei surse, aproximativ 71 % din populatia Romaniei este
expusa si la diferitele potentiale de dezastre naturale si tehnologice. Expunerea la risc si riscul din marile
aglomerari urbane sunt in crestere, ca urmare a efectului cumulativ al mai multor seisme, deteriorarii si
imbatranirii materialelor.

In Romania se aplica un sistem de reglementiri tehnice, legale si financiare pentru reducerea riscului
seismic, fiind alocate fonduri anuale iar MDRAP coordoneaza programele pornind de la Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994, republicata, potrivit careia reducerea riscului seismic reprezintd o actiune de
interes national, in contextul atenudrii efectelor unui potential dezastru provocat de cutremure.

Scenariile de cutremur (denumite uneori si scenarii de dezastru), reprezintd o simulare a unui
ansamblu de evenimente si efecte posibile, de credibilitate ridicatd, ale unui seism, pornind de la ipoteze
de credibilitate ridicata cu privire la marimile de intrare specifice diferitelor elemente expuse si cu privire
la raspunsul acestora. Caracteristicile sau conditiile specifice situatiei din Romania, referitoare la hazard,
vulnerabilitate, caracteristici si repartitie a elementelor la risc in teritoriu, diferd de cele din alte tari, iar
lipsa de date detaliate a limitat mult evaluarile de risc.

Ca urmare a studiilor INCERC de pana in prezent, a rezultat ca riscul seismic din Romania este
reprezentat intr-o mare masura de efectele posibile si probabile de prabusire a unui mare numar de blocuri
de locuit inalte, din Bucuresti, realizate inainte de cutremurul din 1940 fard a fi proiectate antiseismic,
care au fost avariate si la cutremurul din 1977 si care vor cauza un numar foarte mare de victime; pe langa
acestea, pierderile economice si sociale vor fi mari in localitatile dens populate si acolo unde exista
constructii vulnerabile. Cartarea acestor locatii si evaluarea impacturilor in cazul mai multor scenarii nu a
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fost Inca efectuata. Seismele pot constitui factori de agravare si concentrare a evenimentelor cu caracter de
dezastru, atunci cand efectele lor se suprapun peste situatiile produse de degradarea mediului inconjurator.

Ultimele decenii au aratat natura multisectoriald si interdisciplinard a managementului riscului si
contributia sa la reducerea efectelor dezastrelor. Interdependenta/cooperarea intre toate disciplinele si
institutiile abilitate sunt considerate esentiale in indeplinirea obiectivelor si prioritatilor de comun acord
stabilite. Pentru dezvoltarea durabila sunt necesare contributii specifice si colaborari interdisciplinare
privind:

= proiectarea cladirilor intr-un concept integrat care sa tina seama de toate riscurile naturale si
antropice

= aplicarea de concepte arhitecturale care nu induc vulnerabilitati structurale

= hartile de zonare seismica — asociate codurilor de proiectare seismica

= hartile de microzonare — asociate codurilor de proiectare seismica

= hartile de hazard, expunere si risc asociate planurilor teritoriale de management al prevenirii
dezastrelor

= Sistemele Informationale Geografice — calibrate cu baze de date din teren

Strategia in domeniul reducerii riscului seismic

Strategiile pentru dezvoltarea politicilor de reducere a vulnerabilitatii la dezastre, determinate de
cutremurele de pamant, cuprind o larga varietate de céi prin care riscul la dezastru poate fi redus ca o parte
a politicilor de cercetare si dezvoltare.

Evaluarea si reducerea riscului seimic este una din problemele urgente din societatea romaneasca,
implicand seismologi, geologi si ingineri constructori. Evaluarea hazardului seismic este un pas foarte
important spre reducerea riscului seismic urban si Imbunatifirea managementului de prevenire a
dezastrelor. Eforturi deosebite au fost si sunt facute pentru a evalua valorile maxime si caracteristicile
spectrale ale miscarii solului in zone dens populate, cum ar fi orasul Bucuresti, In urma cutremurelor
puternice. In acelasi timp, eforturi deosebite se fac pentru determinarea efectelor locale si realizarea
hartilor de microzonare seismica a localitatilor dens populate.

Principalele proiecte nationale realizate sau aflate n curs de realizare (2009-2012) ale INCDFP si
care fac obiectul Programului National de Management al Riscului Seismic sunt orientate spre atingerea
urmatoarelorobiective:

- constientizarea riscului si a hazardului seismic 1n scoli, licee si gradinite;

- realizarea hartii de hazard seismic la scard europeand prin armonizarea bazelor de date si a
metodelor de lucru;

- reducerea riscului seismic §i cresterea sigurantei oragului Bucuresti la actiunea cutremurelor de
pamant prin determinarea rapida (4-5s) a magnitudinii cutremurelor in evaluarea si reducerea riscului
seismic;

- realizarea de sisteme si dispozitive viabile pentru securizarea cladirilor, prin declansarea automata
si inchiderea ferma a instalatiilor cu risc seismic crescut (conducte de gaze naturale si apa, retele electrice,
lifturi, centrale termice);
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- reducerea riscului seismic si 0 mai buna siguranta seismica a Bucurestiului prin Studiul efectelor
seismice locale prin cercetari interdisciplinare.

Identificare Hazarduri — Analiza Riscuri

Evaluarea riscurilor in Romania este legata, in principal, de activitatea de prevenire, ea nefiind tratatd
unitar si integrat. Evaluarea riscurilor este reglementata prin:

-HG nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le
asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea §i
gestionarea situatiilor de urgenta,

-HG nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile
de riscuri specifice;

-HG nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta,
precum si prin regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de unele tipuri de dezastre
naturale (Ordinul comun MAI/MMGA nr. 638/420/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente
la constructii hidrotehnice §i poluari accidentale, Ordinul comun MTCT/MAI nr. 1995/1160/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului la
cutremure si/sau alunecari de teren, Ordinul comun MAPDR/MAI nr. 551/1475/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea si gestionarea riscurilor cauzate de caderile de grindina si seceta
severd, a Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta in domeniul fitosanitar - invazii ale
agentilor de daunare si contaminarea culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar si a Regulamentului
privind gestionarea situatiilor de urgenta ca urmare a incendiilor de padure) si HG nr. 447/2003 pentru
aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la
alunecari de teren si inundatii.

Conform acestor acte normative, evaluarea riscurilor este asiguratd de cétre autorittile publice cu
atributii In gestionarea tipurilor de risc generatoare de situatii de urgenta.

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
V-a - Zone de risc natural stabileste ca hartile de risc vor fi elaborate de institutii specializate, iar
finantarea acestora se face ,,din bugetul de stat, prin bugetele Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei s1 Ministerului Apelor si Protectiei Mediului, din bugetele locale, precum si
din alte surse legal constituite”. Desi au fost alocate anual fonduri dedicate pentru elaborarea hartilor de
risc, pana in prezent au fost elaborate doar harti de hazard pentru inundatii si cutremure. Pentru
obtinerea hartilor de risc, este necesard definitivarea hartilor de hazard si suprapunerea elementelor de
vulnerabilitate, aga cum este specificat si in HG nr. 1854/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii. Evaluarea riscului are un rol principal in toate activitatile industriale
care intrd sub incidenta Directivelor Seveso. In conformitate cu prevederile H.G.R. nr. 804/2007
autoritatile publice locale responsabile cu planificarea amenajarii si utilizarii terenurilor, in colaborare cu
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autoritatile publice competente la nivel regional si judetean, trebuie sa ia masurile necesare ca in politica
de dezvoltare a teritoriului sa fie luate in considerare obiectivele de prevenire a accidentelor majore si de
limitare a consecintelor acestora. in multe tiri membre ale Uniunii Europene existd metodologii bine
stabilite pentru evaluarea riscului in cazul planificarii utilizarii teritoriului. In Romania, inca nu existi o
metodologie unicd si acceptata care sa fie folositd de evaluatorii de risc pentru planificarea utilizarii
terenurilor. Astfel, se impune gésirea unor solutii eficiente de estimare a riscului tehnologic pentru
planificarea utilizarii terenurilor, planificarea urgentelor si dezvoltarea unei metodologii care sa poata fi
folosita cu acest scop.

Rezultatele analizelor de risc obtinute in studiile de caz reflectd importanta planificarii eficiente a
utilizarii terenurilor si necesitatea dezvoltarii unei metodologii de evaluare de risc in acest domeniu.
Evaluarea riscului tehnologic se elaboreaza de fiecare operator economic in parte pe baza metodelor de
analiza calitativa si cantitativa, fiind un studiu complex, care se bazeaza pe o serie de metode de analize
calitative si cantitative, prin care se estimeaza probabilitatea si gravitatea accidentelor tehnologice si se
stabileste necesitatea masurilor de prevenire a accidentelor.

F. Gestionarea Situatiilor de Urgentd
I. prevenirea dezastrelor

IGSU, entitate cu rol integrator al tuturor activitatilor desfasurate in domeniul prevenirii si
gestionarii situatiilor de urgentd, ii revine responsabilitatea integrarii eforturilor depuse de celelalte
autoritdfi cu responsabilitdti in gestionarea riscurilor conform HG nr. 2288/2004 si elaborarea unei
evaluari de risc la nivel national, impreuna cu hartile aferente. Aceasta activitate, desi nu este specificata
in legislatia nationald, reprezinta o obligatie la nivel european si totodatd o ocazie de identificare a
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apartinand infrastructurilor critice.

Pe durata controalelor efectuate au fost constatate 1.165.052 de deficiente in domeniul apararii
impotriva incendiilor si protectiei civile, dintre care au fost Tnldturate operativ 488.561 (cca 42%).

Totodata au fost emise 45.511 avize de securitate la incendiu si protectie civila si 15.562 autorizatii
de acest tip.

Pentru incélcari ale actelor normative au fost aplicate 271.331 avertismente si 57.269 amenzi
contraventionale in cuantum de 70.167.280 lei.

Pentru formarea caracterului preventiv al populatiei sau al persoanelor angrenate in activitati
productive sau legate de prezenta publicului s-au efectuat circa 50.000 de exercitii de alarmare, s-au
difuzat 28.896 emisiuni la radio si 25.951 emisiuni la TV.

Avizare-autorizare

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului este autoritatea statului care are atributii 1n
elaborarea reglementarilor tehnice specifice domeniului sau de activitate, inclusiv pentru cele care trateaza
in cuprinsul lor cerinte referitoare la indeplinirea cerintei ,,securitate la incendiu”.

De asemenea, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei aprobd reglementarile
tehnice si comerciale pentru functionarea sigurd si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al
gazelor naturale (art.5 lit.c) din Ordonanta Guvernului Romdniei nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta asigurd, la nivel national, punerea in aplicare intr-0
conceptie unitara a legislatiei in vigoare in domeniile apdrarii vietii, bunurilor $i a mediului impotriva
incendiilor. Astfel, pentru indeplinirea acestui deziderat, in conformitate cu prevederile art.18 alin.(2) din
Legea nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, Inspectoratului General avizeaza normele si
reglementdrile tehnice de apdrare impotriva incendiilor, specifice domeniului de activitate al fiecarui
minister §i organ al administratiei publice centrale, pe baza Metodologiei privind organizarea si
desfasurarea activitatii de avizare a normelor si reglementarilor tehnice de apdrare impotriva
incendiilor, emise de ministere §i celelalte organe ale administratiei publice centrale aprobata cu Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr.1436/2006.

In perioada analizati la inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene/al municipiului Bucuresti
au fost depuse 24865 cereri de emitere a avizului de securitate la incendiu si 2754 cereri de emitere a
avizului de protectie civila. In urma analizarii documentatiilor tehnice depuse, au fost emise 14675 avize
de securitate la incendiu si 603 avize de protectie civila.
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Prin semnarea Declaratiei de la Hyogo, Romania si-a asumat cele cinci prioritati de actiune in
domeniul reducerii riscurilor de dezastre la nivel national si local, si anume: prioritizarea reducerii
riscului de dezastre, cunoasterea riscurilor, dezvoltarea unei culturi a prevenirii, reducerea riscurilor si
pregatirea pentru interventie. Avand in vedere faptul ca, panad in prezent, PNRRD nu a fost constituita
legal, iar la nivel international se exercitd presiunein urgentarea implementarii masurilor stabilite prin
HFA , IGSU, ca punct focal al HFA, are obligativitatea demararii unor proiecte de linie de RRD, in
special cu scopul pregatirii terenului pentru viitoarele strategii si programe nationale de RRD

Activitatea de cercetare-dezvoltare a fost concentratd spre realizarea unui numar de obiective
stiingifice, cum ar fi: dezvoltarea de noi solutii tehnologice durabile pentru rezilienta structurilor de
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constructii la hazardele naturale si provocate de om, dezvoltarea cunostintelor privind cuantificarea
riscurilor de cutremur care afecteaza teritoriul Romaniei, cresterea gradului de constientizare si de
pregdtire pentru viitoare cutremure distructive, prin furnizarea de strategii adecvate pentru reducerea
riscului seismic, pentru reactia si comunicarea post-seismica si pentru educatia in privinta riscului seismic
a cetatenilor romani, Tmbunatatirea sistemului de reglementare national pentru proiectare seismica a
structurilor de constructii si pentru reabilitarea seismica a cladirilor.

Aceste obiective sunt subsumate directiilor de cercetare si domeniilor de interes majore precizate
in Programul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI) al Romaniei, precum si in Viziunea
Spatiul European de Cercetare 2020, si anume de a raspunde provocarilor majore ale perioadei prezente in
ceea ce priveste societatea, durabilitatea si dezvoltarea tehnologica.

Epidemii
Institutul National de Sanatate Publica este institutie publicd cu personalitate juridica, n
subordinea Ministerului Sanatatii. Institutul are ca scop:
a) prevenirea, supravegherea si controlul bolilor transmisibile si netransmisibile;
b) monitorizarea starii de sanatate;
C) promovarea sanatatii si educatia pentru sanatate;
d) evaluarea sanatatii ocupationale;
e) monitorizarea sanatatii in relatie cu mediul;
f) elaborarea reglementarilor in domeniul sanatatii publice;
g) asigurarea managementului sanatatii publice;
h) dezvoltarea serviciilor de sanatate publica specifice.
Activitatea Institutului la nivel teritorial se realizeaza prin 4 centre nationale si 6 centre regionale de
sanatate publica, organizate in structura acestuia, fara personalitate juridica.
Centrele nationale, care asigura coordonarea profesionala specifica pe plan national a Institutului, sunt:
a) Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile (CNSCBT);
b) Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar (CNMRMC);
c) Centrul National de Evaluare si Promovare a Starii de Sanatate (CNEPSS).
d) Centrul National de Statistict si Informatica in Sanatate Publica (CNSISP)

ii. Pregitirea profesionistilor si protectia populatiei

Protectia CBRN
Analizand documentele existente se poate concluziona ca la nivel national nu exista suficient de

bine statuat la nivel legislativ, activitatea de Protectie CBRN. In acest sens nu sunt specificate in clar
responsabilitatile fiecarei institutii in domeniul CBRN. Este nevoie sa existe o delimitare clara in legislatie
referitoare la toate etapele evenimentelor CBRN, pornind de la producere, desfasurare si finalizand cu
managementul consecintelor stabilindu-se exact atributiile fiecarei institutii in acest sens.Resursele umane
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existente la nivel national sunt insuficiente pentru raspunsul imediat in cazul unui eveniment nuclear
major.

Pentru accidentele chimice severe cu impact deosebit asupra populatiei (rafinarii, depozite de
substante toxice industriale) fortele de prima interventie de la nivelul judetului sunt insuficiente. Pentru
accidentele in care sunt implicati agenti Tnalt patogeni, capacitatea de interventie este strict limitata la
capacitatea de utilizare a echipamentelor izolante existente in cadrul echipajelor CBRN de la USISU si
ISUJ, dar din punct de vedere al gestionarii a situatiei, responsabilitatea ii revine Ministerului Sanatatii
care nu are o structurd de interventie specializata in acest domeniu.

Nu sunt stabilite responsabilitati clare pentru managementul consecintelor in cazul unui eveniment
de naturd biologica: detectarea evenimentului, managementul consecintelor si masurile necesar a fi
implementate.

Din punct de vedere al substantelor de decontaminare, acestea lipsesc cu desarvarsire pentru toate
tipurile de contaminari, mai mult lipsesc in totalitate substantele radioprotectoare (pastile KI) atat pentru
echipele de interventie cét si pentru populatie, nu exista antidoturi (seringi autoinjectabile cu atropind sau
morfind) in cazul intoxicarii personalului de interventie.

Pregatirea personalului se face la un nivel minim necesar, neuniform si fara o verificare riguroasa
a capacitatii acestora de a raspunde cerintelor unei interventii reale.

Fluxul informational pe baza protocoalelor la care Romania a aderat, a legislatiei de profil si a
canalelor de comunicatii, schimbul de informatii la nivel international se realizeaza in timp oportun. Din
punct de vedere al transmiterii datelor pe timpul unei situatii in domeniul CBRN, la nivel national exista
semnate o serie de protocoale, ordine comune ale ministrilor de resort, ce prevad cu claritate modul de
informare reciproca. Actuala organigrama, repartizarea responsabilitatilor in domeniul CBRN, precum si
lipsa definirii clare a domeniului CBRN duce la duplicarea actiunilor sau nerealizarea acestora.

La nivelul structurilor de raspuns la nivel national si judetean, modul de cooperare este previazut in
cadrul protocoalelor. Interoperabilitatea exista teoretic, dar nu sunt stabilite criterii clare prin proceduri de
lucru comune pentru implementarea diferitelor actiuni corespunzatoare managementului consecintelor in
cazul evenimentelor CBRN.

Tn cazul unui eveniment terorist, managementul ar trebui format din:

o managementul crizei care este focalizat pe terorism si prevenirea actiunilor teroriste;
o managementul consecintelor care este focalizat pe rezultatele incidentului si poate necesita
o perioada foarte lunga de timp, incluzand:
= protectia sanatatii populatiei,
= protectia mediului,
= restabilirea serviciilor publice,
= asigurarea asistentei de urgenta pentru persoanele afectate
Relatiille de comanda si control sunt afectate de distinctia dintre managementul crizei si

managementul consecintelor. In urma desfasurarii exercitiilor nationale si internationale una dintre
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concluzii a fost slaba pregatire Tn domeniul informarii publice, managementul consecintelor trebuie sa
includa programe de comunicare credibile si bine fundamentate. Un astfel de program trebuie:

o sd aiba o structura organizationala bine definitd;

o personal pregatit;
o echipamente moderne pentru transmiterea cu acuratete, la timp, clar si concis a informatiei.

Alarmarea populatiei

La nivel national alarmarea populatiei se realizeaza cu 7315 sirene electrice si electronice de diferite
puteri, din care 5869 apartin administratiei publice locale iar 1446 apartin operatorilor economici sursa de
risc.

In cazul administratiei publice locale majoritare sunt sirenele electrice aflate in actionare centralizata
sau locald iar ponderea sirenelor electronice, care au avantajul de a permite autoritatilor transmiterea
mesajelor de avertizare catre cetateni in timp scurt, este de 12,5%.

La momentul actual, subsistemele de avertizare-alamare a populatiei sunt integrate intr-un procent
mic la nivelul localitatilor si nu sunt integrate la nivel judetean sau national. Inexistenta echipamentelor de
actionare centralizatd a subsistemelor de avertizare-alarmare conduce la neasigurarea oportunitatii,
stabilitdtii §i sincronizarii alarmarii populatiei.

Se impune realizarea Sistemului national integrat de instiintare, avertizare si alarmare a
populatiei in cazul iminentei producerii dezastrelor sau atacurilor aeriene, conform OMAI nr. 886/2005.
Elementele necesare presupun existenta de sisteme de alertare timpurie si alertare a populatiei si
autoritatilor.

Addpostire
In tara noastra protectia prin adapostire se realizeaza prin:

- adaposturi publice de protectie civila aflate Tn administrarea consiliilor locale;
- fondul privat de adapostire realizat de operatorii economici si proprietarii de imobile.

La nivel national procentul de adapostire este de aproximativ 10%.Prin amenajarea unor spatii
(subsoluri, tuneluri, galerii, etc.), procentul de addpostire ajunge la aproximativ 29%. Deficientele majore
in asigurarea addpostirii populatiei, precum si repartizarea neuniforma a acestora in raport cu incarcarea
demograficd a populatiei necesitd o nevoie ridicatd de creare/amenajare de addposturi pentru situatii de
urgentd si mentenanta celor existente. In ultimii ani, ca urmare a controalelor efectuate s-a constatat
nevoia unor pregdtire/antrenament privind adapostirea populatiei in situatii de urgentd, precum si
realizarea unor schimburi de experientd cu specialisti in domeniu din alte state.

Pregadtire servicii voluntare si private
La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale (municipii, orage, commune) sunt organizate si

functioneaza conform legii 3.155 servicii voluntare pentru situatii de urgentd. Acestea sunt structuri

88



Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

specializate, altele decat cele aparfinand serviciilor de urgentd profesioniste, organizate cu personal
angajat si/sau voluntar, in scopul apararii vietii, avutului public si/sau a celui privat Impotriva incendiilor
si a altor calamitati, in sectoarele de competentd stabilite cu avizul inspectoratelor. In cele 3.155 de
servicii voluntare pentru situatii de urgentd activeaza 3.155 de sefi de serviciu, 19.589 specialisti
prevenire, 1.873 conducatori autospeciale, 2.288 mecanici utilaj si 6.158 servanti.

Pana 1n acest moment Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd a emis avize pe 10
programe de formare profesionala pentru ocupatia SEF SERVICIU, pe baza carora se organizeaza cursuri
de catre 10 furnizori de formare profesionald din Bucuresti (5). Ilfov (1), Teleorman (1), Mehedinti (1),
lalomita (1) si Bacau (1). De asemenea, au fost avizate 38 de programe de formare profesionald pentru
ocupatia SERVANT POMPIER. Furnizorii de formare profesionald care organizeaza cursuri pentru
aceasta ocupatie sunt in Bucuresti (13), Cluj (2), Iasi (2), Salaj (2), Dolj (2), Arges (2), Mures (2), Bacau
(2), Sibiu (2), Mehedinti (1), Suceava (1), Timis (1), Dambovita (1), Satu Mare (1) si Constanta (1).

Pe langa aceste doua ocupatii, in COR mai sunt clasificate alte 7 ocupatii din structura serviciului
voluntar pentru situatii de urgentd, respectiv sef compartiment pentru prevenire, specialist pentru
prevenire, sef formatie interventie, salvare si prim ajutor, sef grupa de interventie, sef echipa specializata,
conducator autospeciale si mecanic utilaj. Pana in prezent nu s-au depus solicitari de obtinere a avizului
pentru programe de formare profesionala privind aceste categorii de ocupatii.

Organizarea si desfasurarea pregétirii specialistilor pentru prevenire din serviciile voluntare pentru
situatii de urgentd se face in baza unui ordin al ministrului administratiei si internelor. Programele de
pregatire a specialistilor pentru prevenire din serviciile voluntare pentru situatii de urgentd se desfasoara
pe baza planurilor de pregatire intocmite de inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene si aprobate
de prefect.

Din analiza datelor statistice existente la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta rezulta ca
pana in prezent din totalul celor 3.155 sefi serviciu si 6.158 servanti pompieri care activeaza in serviciile
voluntare pentru situatii de urgentd sunt calificati prin cursuri de formare profesionala doar 1.954. Situatia
este generatd de numarul redus de furnizori de formare profesionala pentru aceste ocupatii, cu o raspandire
teritoriald limitata, care nu acopera necesarul de pregatire la nivel national.

De asemenea, la incadrare si anual personalul serviciului voluntar pentru situatii de urgenta trebuie
supus controlului medical, in conditiile legii, Insd aceasta conditie este Indeplinita in foarte putine cazuri.

iii. asigurari la dezastre

Avand in vedere prevederile legii 260/2008, PAID construieste o baza de date cu fondul locativ
din tard. Pentru construirea acestei baze de date este necesar ca Primariile sa trimita informatiile
referitoare la locuinte catre PAID. Din nefericire, datoritd problemelor aparute : unele primarii nu
au raspuns solicitarii, motivand lipsa de fonduri, cele mai multe dintre ele nu au
respectat intocmai tabelul (ex: s-au sters coloane, s-au schimbat nume din capul de tabel, s-au permuat
coloane, s-au transmis informatii incomplete), informatiile privind fondul locativ pe care le avem in acest
moment nu mai sunt actualizate din 2010 — 2011, context in care la 30.11.2012 situatia politelor este
urmatoarea:
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Harta inundatii

Legenda + Indicatori "Cresta Relativity" )

Total Polite

_risc foarte ridicat 10105
46-4 risc ridicat spre foarte ridicat 21200
3.3 risc ridicat 21093
280520 risc mediu 105509
1.3 risc mediu spre mic 88835
0.7 risc mic 33416
280158

G. Coordonare si conducere operativi

Inspectoratul General petru Situatii de Urgenta

Atributiile de conducere si coordonare operativd a interventiilor in situatii de urgentd revin
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd In acest context, IGSU este o structurd care
indeplineste permanent functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare,
alarmare, alertare, coordonare si conducere operationala, la nivel national. La nivel judetean aceste
atributii sunt indeplinite de Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgentd Activitatea de interventie
este asiguratd de personalul operativ care incadreaza tehnica de interventie — autospeciale si echipamente
de interventie de diverse tipuri si cu diverse caracteristici.

In judete existd un numdir variabil de E—
subunititi de interventie, numirul A—— Ll
acestora depinzand 1n special de af g l'----

categoria unitatii adminis-trativ
teritoriale si de gradul de implicare al
conducerii inspectoratelor judetene in
dezvoltarea institutiei de-a  lungul
timpului. O prima analiza evidentiaza o
dezvoltare mai puternica a numarului de
subunitati in Sudul si Vestul tarii si o
usoara ramanere in urma in Moldova.

Desi, potrivit prevederilor legale IGSU

« et

1

Total subunitatl operative:
280
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trebuie sa asigure o paletd largd de operatiuni de salvare, principalele actiuni de interventie pe care le
desfasoara subunitatile IGSU in prezent sunt:

Stingerea incendiilor;

Asigurarea primului-ajutor medical calificat;

Salvarea din spatii ostile vietii — descarcerare;

Cercetare si decontaminare chimica;

Cautare-salvare/recuperare victime/decedati in mediul acvatic;

Salvare de la Tnaltime;

Asanarea terenului de munitia ramasa neexplodata;

Transport apa potabila si alimente strict necesare in zonele sinistrate;

Degajari cdi de comunicatii, in urma producerii de fenomene meteo periculoase, alunecari de teren
etc.

Dinamica actiunilor de interventie n ultimii 3 ani este reflectata in graficul urmator:

2010

2011

2012

EVOLUTIA ACTIUNILOR DE INTERVENTIE TN PERIOADA 01.01.2010-30.11.2012

1485 i »SMURD
3 167 »INCENDI
65.104 pINCENDII DE VEGETATIE SI ALTELE
8.254 »ACTIUNI PROTECTIA COMUNITATH
10.248 »ALTE SITUATH DE URGENTA

79.897 » SMURD
16.2285 | FINCENDU
16.733 »INCENDII DE VEGETATIE SI ALTELE
9611 » ACTIUNI PROTECTIA COMUNITATH
d »ALTE SITUATII DE URGENTA

ENEE] » SMURD
16,063 »INCENDI
20.270 pINCENDII DE VEGETATIE S ALTELE
10.748 » ACTIUNI PROTECTIA COMUNITATH
68 » ALTE SITUATII DE URGENTA

Analiza situatiilor de urgenta produse in primele 11 luni ale anului 2012 conduce la urmatoarele concluzii:

din totalul incendiilor, 53% sunt incendii la locuinte si anexe. Dintre acestea 55% s-au inregistrat
n mediul rural;

timpul mediu de raspuns la incendiu a crescut de la 14 min. in anul 2011 la 16 min. in anul 2012;
timpul mediu de raspuns al echipajelor SMURD a crescut de la 9 min. in anul 2011 la 10 min. in
anul 2012;

timpul mediu de interventie la incendiu a crescut de la 75 min. in anul 2011 la 116 min. in anul
2012; Cresterea este generatd de numdrul mare al interventiilor pentru stingerea incendiilor de
vegetatie, interventii de durata.

timpul mediu de interventie al echipajelor SMURD a crescut de la 40 min. in anul 2011 la 41 min.
n anul 2012;

se mentine tendinta de crestere constantd a numarului interventiilor de la an la an;

interventiile pentru asigurarea primului ajutor calificat si descarcerare au cunoscut ce mai mare
dinamica in ultimii 3-4 ani (52.107 interventii in 2008 — 209.183 in primele 11 luni ale anului
2012),
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DISTRIBUTIA PE JUDETE A INTERVENTIILOR |n§iﬁiimﬂﬁ!ii!

TN PERIOADA 01 IANUARIE - 30 NOIEMBRIE 2012

7072
6530

9718

10518 o 6378

3553 3632 4974

2144" 4926
9761 8936

4522 6822 8349 3123 4284

3689

4938 5276
TOTAL INTERVENTIL 300 3446
265,424

— INSTRISUTIN FE ISETE AINCENTRLDR
TN PERARALA D) IANBAEE - 20 NBEMERE 2012

~ OFSTRISUTW PE NRETE N NCENTIC DEVEEETRGE W ALELE
I PERIOADA 0| IWHARE - 30 NIENERE 2012

a. Distributia pe judete a
interventiilor in
situatii de urgenta in
intervalul ianuarie —
noiembrie 2012

b. Distributia pe judete a
interventiilor  pentru
stingerea incendiilor

¢ Distributia pe judete a
interventiilor pentru
stingerea incendiilor  de
vegetatie si a altor arderi
necontrolate

Luand in calcul datele concrete referitoare la dinamica si specificul interventiilor derulate in primul

93




Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta

semestru al anului 2012, comparativ cu semestrul I al anului 2011, situatia este urmatoarea:

1 msem /2011 msem /2012
/
160.000 -‘
b
120.000 o
80.000 — = s
S
o ¥
Incendii SMURD Actiuni Total
protectie Interventi
comunitati
sem /2011 12.102 B2.772 7.921 102.795
sem 1/2012 19.124 114.404 12.144 145.672

Cresterea cu 157 % in dinamica interventiilor s-a corelat cu scaderea constantd a cheltuielilor medii pe

angajat si a numarului personalului, in perioada 2008-2011.

2.8350 =
lei/lund 5
.-...____. 2.713 3

28.661

:“%q "’«TM interventii
.-o'-..... 2.545
gy “teen,, leiluna
@-sncioniiaiiioiessiinenat MO s ; 2.508
185.399 SOV
Interventil '°'2%067
147.195 ”””
interventii
88.820 @
interventii 3
2008 2009 2010 2011

Concluzii

LEGENDA

M Evolutie cheltuieli
/lund/angajat IGS
@ Evolutie personal

Evolutie operativd

- existd prea multe asteptari de la o singura institutie -continuarea cresterii numarului categoriilor de

interventie si a specializarilor necesare va genera mari probleme de personal;

- chiar daca numarul populatiei stagneaza, numarul interventiilor a crescut de la an la an; o parte
importanta a acestei cresteri se datoreaza noii misiuni a IGSU, asigurarea asistentei medicale de urgenta;
numarul mare de incendii, 1n special la fondul forestier si de vegetatie uscata este determinat de conditiile
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meteorologice actuale, lipsa unei discipline sociale si a dificultatii de a identifica solutii legale viabile;

- riscurile curente, cele care prezintd o mare probabilitate de producere (accidentele domestice,
incendiile minore, accidentele de circulatie, inundatiile punctuale, cazurile medicale etc.) sunt in general
proportionale cu numarul populatiei si distributia geografica a acesteia si reprezintd cea mai mare parte a
activitatii unitatilor de interventie; personalul si mijloacele tehnice angajate pentru a raspunde acestor
solicitari este mare;

- riscurile particulare (incendiile majore, accidentele cu victime multiple, accidentele cu materiale
periculoase, fenomenele climatice cu manifestare violentd, inundatiile) sunt difuz repartizate in timp si
spatiu, au o frecventa mica de manifestare, sunt greu de prognozat, dar necesita un tratament deosebit sub
aspectul monitorizarii si raspunsului, necesitand capacitati de interventie mobilizabile punctual si imediat,
coordonarea acestora de catre nivelul national;

- timpul de raspuns 1n caz de incendii sau alte riscuri este Tncd mare; dispersarea geografica a
unitatilor de interventie este tributara organizarii unitatilor dinainte de 1996, in momentul de fata
neexistand conditii de imbunatatire a acesteia datorita implicatiilor financiare mari

Inspectoratul General de Aviatie

Pe de altd parte misiunile complexe din responsabilitatea Inspectoratului General de Aviatie
(I.G.Av.), au un specific diferit de ale celorlalte institutii din sistemul national de aparare, ordine publica
si securitate nationald sau civile, prin faptul ca, acestea sunt orientate in principal pentru asigurarea
mobilitatii aeriene a fortelor de ordine si sigurantd publicd, actiuni umanitare, ca operator aerian al
Serviciului Mobil de Reanimare i Descarcerare (S.M.U.R.D.), precum si in sprijinul comunitatilor sau al
altor institutii publice. Conform Strategiei Dezvoltarii Aviatiei M.A.I. 2010-2020, obiectivul strategic este
cresterea capacitatii operative a IGAv in scopul sprijinirii structurilor M.A.L. si a altor componente din
sistemul public pentru imbunatatirea climatului de ordine si sigurantd publicd din Romania, precum si
asigurarea unor servicii publice de Tnalta eficientd in domeniul umanitar si al sdnatatii.

Tn perioada 2009-2011, in domeniul de referinti au fost executate misiuni de zbor,
preponderent operationale si umanitare, in sprijinul structurilor M.A.L., al altor institutii ale statului,
cat si al autoritatilor administratiei publice centrale si locale. Cu toate cd numarul orelor de zbor a crescut
cu fiecare an (2.912 ore in 2009, 3.460 ore Tn 2010, 3.461 ore in 2011), ca urmare a reducerii continue a
alocarilor bugetare si a resursei de zbor a elicopterelor destinate ordinii publice (numarul elicopterelor
SMURD crescand), ponderea din totalul misiunilor executate a fost urmatoarea:

AR Pondere misiuni operationale din total ore | Pondere misiuni umanitare din total ore
de zbor de zbor

2009 | 30% 49%

2010 | 38% 44%

2011 | 27% 56%
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La aceasta data, din cele 6 elicoptere grele din dotarea IGAv, mai este operational doar unul, iar
patru urmeaza sa fie reparate capital pana la sfarsitul anului 2012.

Dintre principalele misiuni operationale/de sprijin aerian executate, in domeniul situatiilor dee
urgentd mengionam:

» transportul efectivelor M.A.l. in zone inaccesibile mijloacelor de deplasare terestre, maritime sau
fluviale;

» supravegherea/cercetarea aeriand a zonelor de interes operativ in sprijinul structurilor
operative;

» cercetarea aeriana, identificarea si stingerea incendiilor din zone montane, urbane si
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii;

» cercetarea si supravegherea aeriana a cursurilor de apa aflate sub atentionare meteorologica;

» recunoasteri si supravegheri operative in zona de frontiera si sprijinul echipelor mobile din
teren;

» cercetarea aeriana privind lucrarile hidrotehnice;

Dintre misiunile de zbor umanitare, mentionam:

> transport aeromedical in cadrul SMURD, care a crescut semnificativ ca numar de interventii,
de la 811 in anul 2011, la 1234 (pana in luna septembrie 2012);

> sprijinul comunitatilor izolate din cauza inzdpezirilor, prin transport de bunuri de prima
necesitate si aeromedical/evacuare medicala a persoanelor afectate;

> cautarea, salvarea si evacuarea persoanelor aflate in dificultate sau a caror viata a fost pusad in
pericol.

Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane

Masurile adoptate la nivelul conducerii IGJR n ultimii ani, au urmadrit eficientizarea modului de
organizare si executare a misiunilor specifice, pentru generarea unei reactii ferme, de o maniera integrata
si unitara cu celelalte forte de ordine si sigurantd publicd pentru prevenirea si contracararea riscurilor la
adresa ordinii si sigurantei publice si crearea climatului de securitate adecvat al cetatenilor, in conditiile
statului de drept.

interventiile in situatii de urgenta civila in perioada 2009 — 2011

Nr. crt Misiuni de interventie 2011 2010 2009
1. interventii la incendii 252 189 378
2. interventii la inundatii 25 458 9
3. interventii in situatia descoperirii de munitie neexplodata 9 68 162
4. interventii in zona montana pentru salvarea unor persoane 317 249 142
S. interventii ca urmare a producerii unor avarii la instalatii 29 26 21

tehnologice
6. interventii Tn cazul producerii unor accidente chimice, rutiere, 50 15 26
feroviare, aviatice
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7. interventii in cazul producerii fenomenelor meteo periculoase 10 66 76
8. accidente aviatice, miniere 2 0 0
9. interventii in situatia producerii unor explozii 118 6 9
TOTAL 897 1077 836
Nr. Misiuni de pz_lza si protectia a transporturilor cu 2011 2010 2009
crt caractere speC|aI
1. de substante toxice si alte materii periculoase 741 404 384
2. de materii explozive 2478 1430 1326
3. de armament si munitii 2641 1846 973
4, de materii nucleare si substante radioactive 22 58 39
TOTAL 5882 3738 2702

Ministerul Apararii Nationale

Alaturi de celelalte structuri din cadrul Sistemului National de Aparare si Ordine Publica,
Ministerul Apararii Nationale, a reactionat in scopul prevenirii si limitarii efectelor fenomenelor
meteorologice extreme.

In acest sens, pentru MApN, sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
domeniul situatiilor de urgenta reprezinta o preocupare permanenta, una din principalele cai de actiune
in vederea asigurarii unor mecanisme manageriale performante menite sa asigure apdrarea vietii si
sanatatii populatiei, a mediului inconjurdtor si a valorilor culturale, executindu-se cu respectarea
legislatiei in vigoare, precum si a protocoalelor incheiate la nivel interministerial.

Fortele si mijloacele MApN actioneaza in sprijinul populatiei din localitatile afectate de fenomenele
meteorologice severe la solicitarea autoritatilor publice centrale sau locale, in baza functiilor de sprijin
repartizate Ministerului Apardrii Nationale prin HG 2288/2004, pentru aprobarea repartizarii
principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgenta si a planurilor de cooperare
intocmite cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, dintre care evidentiem Planul comun de
interventie a unitatilor Ministerului Apararii Nationale §i ale Ministerului Administratiei i Internelor
pentru limitarea si inldaturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul national, aprobat prin Hotdrdrea
CSAT nr. S 128/2005.

Corespunzator functiilor de sprijin asumate misiunile fortelor si mijloacelor MApN s-au axat in
principal pe:

salvarea de vieti omenesti si evacuarea persoanelor afectate si a bunurilor materiale ale acestora;
deszapezirea cdilor de comunicatii;

deblocarea si evacuarea de autovehicule;

asigurarea transportului aerian, terestru si naval pentru persoane si pentru produse alimentare si
nealimentare catre populatia aflata in localitatile izolate;

e localizarea si stingerea incendiilor in unitatile proprii i in cooperare cu fortele IGSU;
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e sprijinul serviciilor de interventie specializate in executarea misiunilor proprii;
e sprijinirea populatiei in asigurarea cu materiale de prima necesitate;
e protejarea infrastructurii si a patrimoniului aflate in folosinta.
Ministerul Apararii Nationale a participat la actiuni de interventie in sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale cu personal si tehnicd militara, in localitati de pe tot cuprinsul
tarii, astfel:

.. Tehnica F I
ANUL | Interventii executate | Personal participant | . chmiea . de | Fenomenu .
interventie meteorologic
9 30 13 ;gg:'ili masive de
2008 82 1302 120 ploi abundente
TOTAL -91 TOTAL - 1332 TOTAL - 132
2009 TOTAL- 3 TOTAL- 20 TOTAL- 8 ploi abundente
8 110 19 ;gg:’;{l masive de
2010 84 1793 212 ploi abundente
TOTAL -92 TOTAL - 1903 TOTAL - 231
1 14 9 cs;tderlu masive de
zapada
6 88 10 i ridi
2011 ’;emp.eraturl rlfj.lcated
3 20 4 ega]af‘e ) cai e
comunicatii
TOTAL -10 TOTAL - 122 TOTAL - 16
773 8330 1302 cs;tderlu masive de
2012 zapada
31 652 48 temperaturi ridicate
TOTAL -804 TOTAL - 8982 TOTAL - 1350

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

STS a participat alaturi de celelalte institutii implicate la toate situatiile de urgentd cu personal si
tehnicd specificd si a pus la dispozitia autoritatilor servicii de voce si date pentru asigurarea fluxului
informational pe tot teritoriul tarii.

STS este institutie cu functii de sprijin In cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta si are reprezentanti n Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, Comitetul pentru Situatii de
Urgentd al Municipiului Bucuresti si in cele 41 Comitete Judetene pentru Situatii de Urgenta, sprijind
ministerele, autoritatile administratiei publice centrale si locale in gestionarea situatiilor de urgenta si
apararea vietii si sanatatii populatiei, a mediului si asigura cooperarea tuturor autoritatilor in situatii de
urgenta prin serviciile de comunicatii si IT puse la dispozitie, potrivit planurilor de cooperare existente,
sau la cererea autoritatilor.
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Astfel din anul 2005 si pana in prezent a participat cu sprijin de specialitate pentru gestionarea tuturor
situatiilor de urgentd aparute (alunecari de teren, inundatii, caderi masive de zdpada, incendii de mari
proportii, caniculd, etc), prin asigurarea serviciilor de voce si date pe infrastructura fixd cat si prin
instalarea unor dispozitive temporare de comunicatii si IT Tn cadrul punctelor de conducere dispuse in
teren, precum si prin asigurarea de terminale mobile de diferite tipuri pentru fortele de interventie.

Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta

SNAUU reprezintd un ansamblu integrat de aplicatii, echipamente si retele de comunicatii si
tehnologia informatiei, care realizeaza punctele publice de acces al cetateanului la agentiile specializate de
interventie si care permite raspunsul adecvat urgentei semnalate; interfata publicd de acces este realizata
prin integrarea in cadrul sistemului a centrului unic pentru apeluri de urgenta cu dispeceratele agentiilor
specializate de interventie. In Romania, cadrul legal actualizat in baza caruia este organizat si functioneaza
Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta (SNUAU) este stabilit prin Ordonanta de Urgenta nr.
34/2008, aprobatd prin Legea nr. 160/2008 si a fost constituit in scopul furnizarii cétre cetateni a
Serviciului de urgentd 112 care asigurd preluarea apelurilor de urgentd de la cetdteni si, dupd caz,
transmiterea acestora cdtre agentiile specializate de interventie definite prin ,,structurile autoritatilor
administratiei publice, care au rolul de interventie imediata pentru solutionarea urgentelor in domeniul
ambulantei, Serviciilor Mobile de Urgenta, Reanimare g§i Descarcerare (S.M.U.R.D.), politiei,
Jjandarmeriei, serviciilor publice profesioniste si voluntare pentru situatii de urgentd, inclusiv S.M.U.R.D.,
contra-terorismului, precum si alte structuri stabilite prin hotarare a Guvernului”.

Centrele de preluare a apelurilor — PSAP asigura printr-o functionare permanenta receptionarea,
sortarea, procesarea si transferul apelurilor catre S-PSAP.

Dispeceratele de urgenta locale — SPSAP ale Politiei, Pompierilor, Serviciului de Ambulanta,
Jandarmeriei, asigura printr-o functionare permanentd preluarea apelurilor de urgentd, dispecerizarea
cazului si urmarirea actiunii resurselor de interventie.

Sistemul functioneazd la nivelul intregii tari si poate fi accesat prin formarea numarului unic
european de urgentd 112 in toate retelele de telefonie, fixe sau mobile, permanent, 24 ore / 7 zile.

Indiferent de reteaua telefonica in care este generat, numarul unic pentru apel de urgenta 112 este
gratuit si trebuie format fara prefix. O data cu receptionarea apelului, sistemul permite identificarea
automatad a numarului de telefon al apelantului si a locatiei incidentului.

Potrivit legii enuntate, SNUAU receptioneaza apelurile de urgentd in limbile minoritatilor
nationale precum si in cel putin o limba de circulatie internationald iar, in limite tehnic fezabile, de la
persoane cu dizabilitati.

Potrivit prevederilor legale si a modului de organizare, administratorul SNUAU — Serviciul de
Telecomunicatii Speciale si agentiile specializate de interventie asigura confidengialitatea si securitatea
datelor cu caracter personal colectate si stocate de la apelanti pe timpul efectudrii apelurilor de urgenta
precum si posibilitatea de a adresa petitii.
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La apelarea Serviciului de urgenta ,,112”, persoana care a format numarul unic de apel de urgenta
112 este conectatd la un singur Centru de preluare a apelurilor de urgentd 112 si anume la acela care are
responsabilitate pentru zona in care s-a generat apelul, zona care corespunde cu aria geograficd a unui
judet.

Din anul 2005 si pana la sfarsitul lunii august 2012, au fost receptionate 199 045 677 apeluri la
112, cu un timp mediu de raspuns de 3,34 sec., iar din acest total 29 244 892 au reprezentat situatii de
interventie Tn care a existat un risc asupra vietii, a fost amenintatd sanatatea individului sau a populatiei,
proprietatea privatd pana la cea publica, mediul sau ordinea publica.

Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta - 112 a fost realizat prin crearea unui suport de
comunicatii si tehnologia informatiei, sub forma unui mediu comun de operare care sa permita realizarea
unui punct unic de raspuns al serviciilor specializate de interventie care au capacitatea si disponibilitatea
de a rdspunde permanent la solicitarile cetatenilor cu nevoi imediate de ajutor.

Acest punct de contact al cetatenilor cu autoritatile statului, definit in UE prin numaérul unic
european de urgenta 112, realizeaza urmatoarele functii:

v’ receptionarea permanentd, cu promptitudine si continuitate a apelurilor de urgenta;
v' identificarea elementelor tipului de urgenta pe baza unui standard — index de incidente;
v’ asigurarea anuntarii simultane a urgentei si datelor despre aceasta la toate serviciile
specializate de interventie;
v’ asigurarea suportului pentru alocarea celor mai potrivite si apropiate resurse pentru
solutionarea urgentei de catre serviciile specializate de interventie;
V' asigurarea suportului de coordonare a activitatii din teren intre dispecerate si resurse;
v’ asigurarea suportului de cooperare inter servicii specializate de interventie pentru
rezolvarea urgentelor complexe;
In definirea cadrului de cooperare, pentru toate etapele managementului urgentelor, s-a avut in
vedere administrarea corecta a datelor si resurselor provenite din surse diferite dar i de modul in care pot

interactiona sistemele definite ca responsabile in solutionarea acestor tipuri de evenimente.

In contextul general a solutiondrii urgentelor, privind indeplinirea cerintelor cetitenilor, a
standardele europene si ludnd in considerare nivelul realizarilor §i experienta acumulatd in operarea
sistemului 112 se impune extinderea sistemului prin atingerea unor noi obiective, precum:

e cresterea capacitatii de raspuns, in ansamblul eforturilor nationale, la solicitarile cetdfenilor
aflati in situatii de urgenta in orice localitate de pe teritoriul nagional — exista o prima etapa de dezvoltare
pana la nivelul municipiilor, prin doud proiecte aprobate prin derularea de fonduri structurale;

e sporirea gradului de eficienta la nivelul managementului resurselor in activitatea de dispecerizare —
existd o prima etapa de dezvoltare prin implementarea unei infrastructuri GIS printr-un proiect aprobat
prin derularea de fonduri structurale;

e asigurarea interoperabilitdtii cu retelele si centrele operationale ale Sistemului national al
managementului situatiilor de urgenta, precum si cu cele ale celorlalte agentii implicate in urgentd (cum ar
fi reteaua de traume ce furnizeaza date privind resursele spitalicesti);

e continuarea dezvoltarii retelelor de cooperare in cadrul infrastructurii de radiocomunicatii dar si
telefonice aflate Tn administrarea STS.
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e cmiterea unor noi reglementari care sa vizeze zonele de cooperare si interfatare a sistemelor de
urgentd la nivelul resurselor, dispeceratelor, agentiilor si al organizatiilor precum si activarea activitatii
Comitetului de coordonare a SNUAU.

~ Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
In perioada 2008-2011, A.N.R.S.P.S. a acordat ajutoare umanitare populatiei afectate de calamitati
naturale n tara si in strdinatate, in baza Hotararilor Guvernului, asa cum se prezinta in tabelul alaturat.

. 2011 2010 2008
Interventii
operative Numar Valoare Numar Valoare Numar actiuni Valoare totala
actiuni totala actiuni totala )
Lei (RON)
In tara 3 1.544.000 |4 3.991.500 13 13.209.025
In strainitate - - 1 650.000 1 250.000

Datele prezentate aratd ca in anul 2009 A.N.R.S.P.S. nu a fost solicitata sa intervind pentru situatii

de urgentd 1n tard si in strdindtate. De asemenea, evolutia acordarii de ajutoare umanitare de catre
A.N.R.S.P.S. nu este relevanta, deoarece fie nu s-au produs situatii grave care sa afecteze populatia nici in
tara, nici in strdinatate, fie la actiunile de rapuns in situatiile de urgenta create au participat alte organe de
specialitate ale statului sau organizatii neguvernamentale.
Deasemenea demn de mentionat este si faptul ca pentru acordarea ajutoarelor umanitare constand in
alimente si bunuri populatiei afectate de diverse situatii de urgentd, A.N.R.S.P.S. ca institutie
guvernamentald nu este si nici nu poate fi singurul donor, ci doar furnizorul unor produse necesare si
solicitate, in prima urgenta.

H. Provocdrile in gestionarea situatiilor de urgenta

Provocdrile-cheie cu care se confrunta in general fortele de interventie gestionarea situatiilor de
urgentd, sunt bazate pe nevoile identificate de catre practicieni. Nevoile au fost organizate in sase
categorii: colectarea, partajarea si diseminarea informatiilor, comunicarea, analiza si suportul decizional,
constientizarea situatiei si transferul de cunostinte.

Colectarea, partajarea, si diseminarea informatiilor

Personalul care lucreaza in managementul situatiilor de urgenta, pentru a lua decizii corecte si in
timp util, trebuie sd aibd o perceptie corectd a situatiei. Mecanismul de autoprotectie al institutiilor si
spriritul de competivitate pentru vizibilitatea are un efect daunator asupra managementului situatiilor de
urgenta prin intarzieri asupra colectarii si partajarii informatiilor, accentuarea importantei anumitor tipuri
de evenimente specifice doar unor tipuri de institutii implicate in detrimentul unei imagini de ansamblu
obiective si echilibrate.

Prioritatile legate de colectarea, partajarea, si diseminarea informatiilor se refera la:

v’ stabilirea unui rezultat comun;
v’ elaborarea de strategii comuneg;

v’ identificarea si abordarea nevoilor prin mobilizarea resurselor;
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v’ punerea de acord asupra rolurilor si responsabilitatilor;
v’ elaborarea de politici si proceduri compatibile, si alte mijloace pentru a opera dincolo de
granitele unei agentii;
v'dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare, evaluare, raportare a rezultatelor.
Comunicarea

Provocarile organizationale predominante Tn managementul situatiilor de urgentd sunt determinate
de tranzitia de la sistemul de decizie centralizat, in activitatea de rutina, la un sistem dinamic, ad-hoc, de
luare a deciziei frecvent intalnit in eforturile de management a consecintelor post-dezastru. Provocarile de
ordin sociologic in comunicare apar din anxietatea publica, stres, precum si alte temeri agravate de lipsa
de informatii.

Analiza si suport decizional
Personalul deseori se confruntd cu o cantitate fara precedent de informatii disponibile, totusi o

mare parte a acestora nu pot fi nici pertinente si nici unice intr-un eveniment. Factorii de decizie doresc
filtrareca acestor informatii inutile pare a identifica esentialul. Acest lucru este consumator de timp si
obositor si impiedica expertii in situatii de urgentd in luarea deciziilor in timp util pe parcursul unei crize.

Al doilea caz este cel al formatului inutilizabil (de ex, un format de fisier care nu este acceptat de
sistemele beneficiarilor). In aceste cazuri existd riscul ca informatii importante si fie pierdute sau
ignorate.

In al treilea rand existd tendinta de a permite ca noile informatii si inlocuiascd informatiile
importante mai vechi. Este necesar ca aceste informatii istorice sd rdmana disponibile ca o trimitere
contextualizati si pentru validarea informatiilor noi. In cazul in care se renunta la informatiile mai vechi,
cei care lucreaza la analiza si decizie pot pierde continut cu potential valoros.

Ambiguitatea de rol
Ambiguitatea de rol apare din cauza lipsei exercitiilor comune sau cand autoritatea unui eveniment
este transmisa de la o autoritate la alta sau cand apar evenimente neprevazute. Efectele negative includ:
- stres crescut pentru personalul care nu este sigur pe sarcinile, asteptarile si capabilitatile sale;
- ineficienta asociatd cu eforturi duplicitare (de exemplu, pe timpul inzapezirilor din 2012, mai multe
autoritdfi au acoperit aceleasi zone, in timp ce alte au ramas nevizitate);
- ineficientele asociate cu neintelegerea, si, prin urmare, neutilizarea, capacitdtilor si capabilitatilor
oferite de persoane sau de organizatii;
- ineficientele asociate cu stabilirea rolurilor si responsabilitatilor organizationale in timpul unei situatii
de urgenta (de exemplu, pierderea de timp pretios si lipsa capacitdtii de deliberare posibild pe timpul
operatiunilor de rutind).

Luarea deciziilor

In momentul de fati existi o lipsd a modelelor si instrumentelor predictive care ar putea ajuta in
situatiile in care factorii de decizie sunt constransi de elemente care {in de informatii, expertiza, resurse, si
/ sau de timp. Se simte nevoia In actiunile de prim-raspuns pentru predictia rapida a evolutiei propagarii
incendiilor de vegetatie sau a norului chimic in diverse medii pentru o mai buna planificare a raspunsului
la eveniment. O alta problema este legata de o mai bunad informare inainte de determinarea unde si cand
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sa se realizeze evacuarea populatiei. Aici fiind necesare si modele de previzionare sociald pentru
anticiparea reactiilor sub diverse scenarii de urgenta (evacuare, controlul multimilor).

Conducerea cu televizorul

Este un nou tip de fenomen extrem de toxic pentru buna desfasurare a managementului situatiilor
de urgentd si care din nefericire este tot mai Intalnit In ultima perioadd. Goana dupd senzational si
competivitatea excesiva la nivel de mass-media implica si o orientare spre domeniul urgentelor. Astfel,
uneori, se realizeaza diverse reportaje in care anumite stari de fapt sunt diluate sau exacerbate ceea ce
determind la nivel de conducere al autoritatilor implicate la o investigare imediatd a fenomenelor
mentionate. In acest fel se realizeaza o perturbare a activitatii de gestionare a situatiilor de urgenta prin
prioritizare evenimentelor cu impact mediatic, in detrimentul altora mai importante din punct de vedere
operational.

Subminarea rolului si a autoritatii

Un alt tip de fenomen intalnit in luarea deciziei este cel legat de subminarea rolului si autoritatii
personalului implicat in gestionarea situatiilor de urgenta. Acest fenomen poate fi observat prin cresterea
nivelului la care sunt luate deciziile de ordin operational si managerial. In pofida faptului ca in fiecare
institutie existd mai multe paliere de decizie (specialist, sef birou, sef serviciu, director, inspector general,
director general, consilier ministru, secretar de stat) in foarte multe dintre cazuri deciziile indiferent de
natura acestora se indreaptd spre ultimul palier decizional, fard o repartitie uniforma a acestora in functie
de anvergura sau importanta lor. In acest sens este angrenati si o fugd de raspundere a personalul ciruia
nu i se atribuie decizia si responsabilitatea acesteia.

Constientizarea situatiei operative

Pe timpul unei urgente informatiile sunt de obicei transferate intre agentii prin rapoarte o datd sau
de doua ori pe zi sau prin rapoarte de eveniment la finalul acestuia. Aceasta abordare este folositoare in
general doar pentru oferirea unui context dar nu si pentru detectarea timpurie a unui eveniment deoarece
nu sunt furnizate intr-un cadru temporal adecvat si se axeaza pe evenimente trecute.

Vizualizare geografica

Lipsa unui sistem comun de vizualizare geograficd a situatiei este o problema esentiala, care este
accentuatd la nivel institutional si de alti factori, inclusiv expertiza necesare pentru a opera sisteme,
accesul la date de geolocatie, si timpul necesar pentru a genera o vizualizare a situatiei. Diferitele tipuri de
date si straturi cu informatii se afla la institutii diferite iar problemele apar in momentul in care este nevoie
de o imagine unitara a situatiei, iar acestea tin de dificultate in partajarea informatiilor, timpi considerabili
pentru colectarea datelor de la toti cei implicati, reticenta in partajarea informatiilor intre institutii. Este
foarte intalnit fenomenul de autoprotectie al institutiilor in care persoanele responsabile refuza oferirea de
date prin prisma faptului cd astfel institutia 151 va pierde din autoritate si utilitate invocand existenta
riscului ca acesteia sa 1i fie reduse atributiile.
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Transferul de cunogtinte

Transferul de cunostinte eficient este critic pentru operatiuni, predari-primiri multiple, precum si
modificarile de ture de serviciu pe parcursul unui eveniment. Transferul de cunostinfe este comunicarea
informatiilor Intre indivizi §i organizatii intr-o gama variatd de domenii si bareme temporale (de exemplu,
incepand de la schimbarile de ture operationale si  sfarsind cu lectii invatate sau bune practici
organizationale). Exista trei tipuri de categorii de nevoi legate de transferul de cunostiinte: schimbarea
turelor de serviciu, memoria organizationald, si formare profesionala.

In timpul schimbarii turelor de serviciu constientizarea situatiei poate fi degradati sau chiar
pierdutd din cauza lipsei unui transfer de informatii detaliat. Unul dintre motivele principale este
determinat de turele de serviciu de lunga durata, care nu ar trebui sd depdseasca o perioada operationala de
12 ore, ceea ce determind o oboseala a personalui si care nu oferd o predare completa a serviciului turei
viitoare. Acest fenomen este intalnit din diverse situatii:

- lipsa comunicarii fata in fata pe timpul schimbului de ture, rezultand o pierdere de informatie

- lipsa unor mijloace eficiente pentru personal de a partaja informatii si de a Inméana note legate de
tura de serviciu

- personalul din tura noua are un model incorect sau incomplet referitor la starea sistemului

- personalul din tura noud nu este la curent cu evenimentele sau informatiile semnificative

- personalul din tura noud este nepregatit sa faca fata impactului datorat evenimentelor anterioare

- personalul din tura noud esueaza in anticiparea evenimentelor viitoare

- personalului din tura noua ii lipsesc cunostiintele necesare realizarii sarcinilor

- personalul din tura noua renunta sau modifica activitétile care sunt in desfasurare

- personalul din tura noua creeazd o schimbare negarantata a obiectivelor, deciziilor, prioritatilor
sau planurilor

Oferirea de solutii pentru adresarea motivelor pentru care se realizeaza transferul de informatii
inadecvat ar creste pregatirea si constientizarea situatiei pentru personalul nou venit.

Lectii invatate §i bune practici

Acest fenomen existd si din cauza inexistentei sau neutilizarii unui sistem de documentare sau
intelegere a lectiilor invatate sau bunelor practici. In mod frecvent, organizatiile nu pastreazi informatia
de pe timpul raspunsului la urgente intr-o maniera care sa poata fi accesata pe viitor. Aceasta include
elemente cum ar fi planurile, lectii invatate, evaluarea exercitiilor si rapoarte post-eveniment. Problemele
asociate cu memoria organizationald sunt de asemenea relationate cu utilizarea extensiva a retelelor de
comunicare sociala informale. In curent, majoritatea comunicatiilor se desfisoari informal, fie prin
convorbiri telefonice sau prin discutii fatd in fatd. Personalul nou nu au dezvoltate astfel de retele
personale si nu sunt constienti pe cine trebuie sd contacteze. Ar putea fi pusi 1n situatia de a identifica o
resursd prin Incercari §i erori, ceea ce determind pierderea de timp pretios si creaza potentialul de a nu
identifica resursa potrivita.

Probleme generale pe linie de interventie:

- incadrarea personalului pe mai multe autospeciale (de ex: ambulante si autospeciale de pompieri)
implica o policalificare pentru care personalul nu este suficient motivat;
- unele activitati de salvare sunt efectuate de personal calificat dar fara ca aceste specializari sa fie
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nominalizate Tn statele de organizare (ex.: scafandri, alpinisti) ceea ce ingreuneaza atat activitatea
de inzestrare cat si pe cea de pregatire si folosire in interventie;

- nu exista tehnicad pentru toate actiunile de interventie pe care trebuie sa le desfasoare subunitatile
(ex.:operatiunile de cautare—salvare urbana)

- turele de serviciu sunt incomplete in multe din cazuri, ceea ce produce cu efecte asupra sanatatii si
securitatii in munca si asupra eficientei interventiei,

- regulamentele de interventie sunt depasite si nu reflectd nivelul actual de incadrare cu personal si
performantele tehnicii din dotare;

- peste 70% din tehnica de interventie este veche si ineficienta 1n actiunile de interventie;

- echipamentul de protectie al servantilor este deficitar si nu a fost reinnoit;

- lipsa mijloacelor de comunicatii poate pune in pericol securitatea servantilor si Ingreuneaza
activitatea de comanda si control;

- multitudinea dispeceratelor si centrelor de coordonare si conducere a interventiei pe diferite
domenii (politie, jandarmerie, pompieri etc.) conduce la lipsa de eficientd a procesului de
cooperare si a luarii deciziei;

- dificultati in cooperarea la nivel judetean cu dispeceratele ENEL, ROMGAZ, CFR, SDN;

- lipsa resursei de aviatie pentru pregatirea personalului de interventie.

I. Evaluarea gradului de Tnzestrare

La nivelul IGSU 1in calitate de principal furnizor de servicii de protectia a populatiei in situatii de
urgent, ritmul anual de completare si improspatare a parcului auto a fost cu mult sub cel normal, astfel ca
aproximativ 75% din mijloacele de mobilitate terestra au peste 10 ani vechime, iar dintre autospecialele
destinate prevenirii si stingerii incendiilor doar aproximativ 15% au pand in cinci ani vechime (datorita
primirii autospecialelor achizitionate prin POR).

DINAMICA ACHIZITIILOR SI NECESARULUI DE AUTOSPECIALE
TN PERIOADA 1990-2011

Autospeciale achizitionate

H Real M Necesar

NOTA : 160 autospeciale in 2008 de la Ministerul S anatatii
30 autospeciale de interventie in 2009 prin POR
37 ambulante in 2009 de la Ministerul Sanatatii
10 autospeciale de interventie in 2010 prin POR
157 autospeciale de interventie in 2011 prin POR
61 ambulante in 2011 de la Ministerul Sanatatii

In prezent, structurile subordonate IGSU au la dispozitie pentru indeplinirea misiunilor specifice
un numar de 3409 autovehicule si mijloace remorcabile, dintr-un necesar de 6259, ceea ce reprezinta un
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grad mediu de inzestrare de 54,46%.
De asemenea, gradul de inzestrare cu diferite categorii de mijloace si tehnicd nu depaseste 78%,
dupa cum se poate observa in graficul alaturat.

GRADUL DE INZESTRARE PE CATEGORII DE MIJLOACE $I TEHNICA
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Pe langd deficitele existente pe linie de achizitii si inzestrare, un alt aspect foarte important este
reprezentat de scdderea continud fondurilor alocate pentru mentenantd, aspect de naturd sa genereze o
scadere globala a eficientei la nivel operativ, pe fondul intensificarii ritmului de uzura fizica a tehnicii
aflate Tn stare operativa si cresterii costurilor interventiilor.

In momentul de fata, 4-5% din parcul existent se afla in stare neoperativi. De asemenea, uzura parcului de
autospeciale creste timpul de raspuns si riscul neindeplinirii in conditii optime a misiunilor.
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EVOLUTIA ALOCARII FONDURILOR PENTRU ACHIZITIONAREA ECHIPAMENTULUI DE
PROTECTIE (mii lei)
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Pentru asigurarea capabilitdfilor logistice, la nivelul Inspectoratului General de Aviatie au fost
desfasurate activitati pentru realizarea si/sau modernizarea infrastructurii (administrative si aeronautice)
necesare functiondrii si operarii unitatilor teritoriale si a punctelor de operare aeromedicale, concretizate
prin demersuri pe langa administratiile locale si centrale pentru repartizarea unor imobile care sa
intruneasca cerintele necesare operarii in conditii de sigurantd. Mentionam ca, la aceasta data nicio
structura operationala (care executd misiuni de zbor) subordonati IGAv, nu dispune de
infrastructura administrativa (sedii) si aeronautici (hangare - spatii tehnice pentru efectuarea
lucrarilor de mentenanti a aeronavelor si heliport) proprii.

De asemenea, dotarea cu mijloace de asigurare si sprijin logistic a activitd{ii de zbor, precum si de
mentenantd a aeronavelor este una precard, la nivelul tuturor structurilor care desfasoara activitati de zbor
(cu exceptia Unitatii Speciale de Aviatie Bucuresti, care poate fi apreciatd de nivel satisfacator).

b

Au fost demarate lucrarile pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Hangare si spatii tehnice’
apartinand Unitatii Speciale Bucuresti, care urmeaza sa fie finalizatd in anul 2013, fiind evaluata la o
valoare totala de 24.952 mii lei.

La aceasta data, IGAv are in dotare 14 elicoptere (8 usoare si 6 grele) din care, 4 de tip usor sunt
destinate misiunilor aeromedicale in cadrul SMURD.

Mentionam ca cele 10 elicoptere (4 usoare si 6 grele) destinate In principal misiunilor de ordine
publicd, trebuie sd asigure: solicitdrile structurilor M.A.l. de pe intregul teritoriu national, misiunile
externe organizate de Agentia Frontex pe diferite sectoare ale frontierei europene, instruirea in zbor a
personalului navigant, misiunile in situatii de urgentd (neavand in dotare elicoptere destinate exclusiv
acestor tipuri de misiuni: stingere incendii, cautare-salvare, evacuare bunuri/persoane, umanitare, etc) cat
si cererile formulate de alte structuri ale statului (in baza cooperarii inter institutionale).
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In contextul subfinantirii investitiilor, la nivelul ministerului, nu au fost identificare surse de
finantare bugetare pentru achizitionarea de aeronave, sisteme de bord si tehnica de asigurare a
activitatilor aeronautice.

Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii aeronautice si tehnologia informatici este o necesitate din
prisma asigurarii de comunicatii a activitatii de zbor, precum si a functionarii sistemelor terestre de
protectie a navigatiei aeriana.

La aceastd data, existd greutati din cauza dotarii minimale cu tehnicd de calcul si comunicatii
precum si a incadrarii insuficiente cu personal de specialitate. In acest sens sunt necesare fonduri pentru
investifii pentru achizitia de sisteme specializate (de aviatie) de comanda-control si management
comunicatii date, voce si video.

Cu toate acestea, prin programele de cercetare-dezvoltare derulate prin Directia Generala Logistica, au

fost realizate doud surse electrice de pornire la sol a aeronavelor si doud dispozitive de tractat elicoptere
EC 135.

Date fiind costurile foarte mari din domeniul aeronautic, atragerea de fondurilor financiare
externe, nerambursabile, a constituit i continud sd reprezinte o prioritate a IGAv, concretizatd prin
particitarea la Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Moldova-Ucraina, prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, pentru achizitia unui elicopter destinat misiunilor umanitare, in valoare
totala de 4,25 mil euro, care sd deserveasca zona de granita dintre Romania si Moldova.

In baza relatiilor de parteneriat cu Fundatia pentru S.M.U.R.D., IGAv a fost sponsorizat cu cinci
rezervoare supraterane pentru combustibil de aviatie (cu capacitatea de 15.000 litri fiecare), trei tablete
P.C cu G.P.S. (ca sistem de navigatie de rezerva si bazd de date necesare executdrii misiunilor de zbor) si
2 unitati de calcul (P.C.).

In scopul implementirii unor noi procedee/tehnici de observare si supraveghere din aer, LG.Av. a
participat la activitatile organizate la nivelul ministerului in anul 2011, pentru documentare si adoptarea a
unor misuri care si vizeze introducerea in dotarea structurilor a sistemelor de avioane fara pilot (UAV). In
urma documentdrilor efectuate si a colaborarii cu Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii
Militare din cadrul M.Ap.N, a fost elaborat ,, Studiul tehnic operational pentru utilizarea sistemelor de
avioane fird pilot”, document care a fost adoptat la nivelul Consiliului de Supraveghere a Inzestririi, in
baza caruia urmeaza a fi promovate propuneri pentru introducerea in inzestrare a sistemelor UAV de nivel
tactic (vehicule aeriene fara pilot), prevazute sa intre in dotarea IGAv.

Alocatiile bugetare au permis efectuarea lucrarilor de mentenantd de la nivelul unitatilor, a
lucrarilor majore la elicopterele tip EC 135 si a reparatiilor capitale pentru 6 elicoptere (2 tip IAR 316 B, 2
tip MI-8 si 2 tip MI-17).

Tn perioada 2011-2013, IGAv a utilizat pentru misiunile acromedicale si combustibil de aviatie,
asigurat de catre Fundatia pentru S.M.U.R.D., prin sponsorizarea oferita de ROMPETROL (in anul 2011-
22 de tone/lund; in anul 2012- 55 de tone).
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In ceea ce priveste IGJR, activitatile desfasurate in acest domeniu au avut ca principale obiective
asigurarea dotarii si a mobilitatii structurilor operative si asigurarea misiunilor din competenta cu mijloace
de comunicatii si informatica.

este de numai 30%. Aceasta situatie, coroboratd cu vechimea sau rulajele mari a peste jumatate din parcul
de autovehicule existent, reprezintd un factor de risc major asupra indeplinirii corespunzitoare a
misiunilor structurilor operative.

J. Infrastructura

Institutiile implicate in gestionarea situatiilor de urgentd se confruntd cu mari probleme de
infrastructura in ceea ce priveste constructiile, cladirile si spatiile din administrarea acestora. Se constata
un procent mare al cladilor cu probleme legate de riscul seismic ridicat. Un caz elocvent in acest sens este
sediul unde 1isi desfasoara activitatea Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, care conform
expertizelor realizate va fi puternic afectat de un cutremur cu o intensitate mai mare de 6 pe scara Richter.
In aceeasi situatie se gdsesc o mare parte a imobilelor din sud-estul Romaniei.

Lucrérile de reabilitare a cladirilor si spatiilor unde isi desfagoara activitatea personalul implicat in
gestionarea situatiilor de urgentd desi necesare si aprobate au fost abandonate din lipsa fondurilor bugetare
necesare.

Se observa o nevoie de suplimentare a spatiilor de lucru, pregatire, cazare si odihna ale
personalului prin constructii noi §i modernizarea spatiilor existente, precum si cresterea gradului de
utilizare a surselor regenerative pentru asigurarea alimentarii termice si electrice.

K. Resurse umane
Risc si vulnerabilitate
Structura pe varste a populatiei poarta amprenta

caracteristica a unui proces de imbatranire
demografica, datorat in principal scaderii
natalitatii, care a determinat reducerea absoluta
si relativa a populatiei tinere (0-14 ani). In
paralel, cresterea sperantei de viata a
determinat cresterea numarului si ponderii
populatiei varstnice (de 65 ani si peste).

Piramida pe ani de varsta si sexe la 1 ianuarie 2012. Sursa: INSSE, oct 2012

250 200 150 100 50 o o 50 100 150 200 250
Mii persoane Mii persoane

Piramida pe ani de varstd si sexe la 1 ianuarie 2012, Sursa: INSSE, oct. 2012,
hotnews.ro
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Structura populatiei pe grupe mari de varsta, in perioada 1990-2012
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Efectele procesului de imbatranire vor apare in timp, determinand pe langa implicatiile sociale si
cresterea populatiei vulnerabile in cazul producerii unor situatii de urgentda. Populatia varstnicd nu
poate fi privita ca o0 entitate omogena, ea incluzand subgrupa de varstnici "mai tineri" (65-74 ani),
subgrupa de varstnici "mai batrani" (75-84 ani) si longevivii (85 ani si peste).

In general in domeniul resurselor umane problemele cu care se confruntd autorititile cu
responsabilitati din cadrul SNMSU sunt asemanatoare si au izvorul In principal ca urmare a restructurarii
irationale desfasurate incepand cu a doua jumatate a anului 2010.

De exemplu in prezent, nivelul de ocupare a posturilor este de 96,45% pe totalul A.N.R.S.P.S.
Dintre acestea, in ceea ce priveste personalul implicat direct in actiunille de raspuns privind situatiile de
urgentd, se mentioneazd cd la unitatile teritoriale nivelul de ocupare este 97,90%, iar la administratia
centrala este de 94,44%. Pentru a arata, insa situatia reala, trebuie mentionat ca in anul 2009, cand a avut
loc o restructurare a institutiilor guvernamentale, numarul posturilor A.N.R.S.P.S. 1n ceea ce priveste
administrarea rezervelor de stat (personalul implicat in actiuinile de raspuns la situatiile de urgentd) s-a
redus cu 4%. In anul 2011, la ultima restructurare a A.N.R.S.P.S., numai personalul unitatilor teritoriale,
care este direct implicat in aceste actiuni s-a redus cu peste 12%. La aceste aspecte se adauga problemele
legate de cresterea varstei medii a personalului si de mentinerea unui nivel scazut al salarizarii, cu
dificultati majore de a face noi recrutari si de a ocupa posturile care devin vacante pe cale naturala,
dificultati legate de austeritatea bugetara si de prevederile restrictive ale legislatiei privind managementul
resurselor umane in sectorul bugetar.

Actiunile de restructurare si reorganizare ale IGSU si unitafilor subordonate, desfasurate succesiv,
n perioada 2010-2011, au avut un impact deosebit asupra institutiei prin:

radierea, in anul 2010, a 14.168 posturi (de la 42.642 la 28.474), reprezentand 33,23%, din care
2.100 posturi finantate, conducand la disponibilizarea cadrelor militare, functionarilor publici,
personalului contractual si soldatilor gradati profesionisti care le incadrau;

renuntarea la etapa a Ill-a a procesului de profesionalizate a serviciilor de urgentd profesioniste,
respectiv incadrarea a 8.312 posturi, planificatd conform prevederilor art.2 din Hotararea CSAT nr.S/79
din 17.04.2006;

Tn ceea ce priveste instruirea in zbor, orele alocate au scazut cu fiecare an, ajungandu-se la un nivel

minim acceptabil in ceea ce priveste antrenamentul in zbor al personalului navigant. Astfel, din cele 3.461

ore de zbor executate in anul 2011, cei 54 de pilotii s-au instruit intr-un volum de 580 ore de zbor,
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ceea ce reprezintd aproximativ 17% din totalul orelor de zbor, procent pe care il consideram
nesatisfacator in raport cu misiunile si obiectivele I.G.Av. Cauza principala a acestei situatii, o reprezinta
numarul insuficient de elicoptere si indisponibilitatea tehnicd a acestora. De asemenea, inexistenta unor
elicoptere destinate exclusiv instruirii, condifioneaza ca pregatirea in zbor sa se poata desfasura numai
atunci cand elicopterele nu sunt angrenate ih misiuni operationale.

Mentionam faptul ca, pentru pregatirea unui absolvent-pilot, sunt necesare aproximativ 130 de ore
de zbor pentru atingerea nivelului maxim de pregitire operationald. In conditiile actualei dotiri cu
aeronave si a constrangerilor bugetare, pregatirea pentru fiecare din promotiile de piloti 2010, 2012, 2013
si 2014 poate dura pana la 5 ani, fapt care poate avea implicatii prin suprasolicitarea pilotilor deja
operationali, in conditiile in care numarul de solicitari/misiuni a crescut cu fiecare an, iar structurile de
zbor ale IGAv se afla 1n proces de dezvoltare.

O alta solutie pentru cresterea nivelului de antrenament o reprezintd achizitionarea unui simulator
de zbor pentru elicopterul EC-135. in acest mod, s-ar asigura pe langd antrenamentul simulat pentru
rezolvarea Tn mod corect a unor situatii de urgentd care pot aparea la bord, care nu pot fi simulate in
zborul de antrenament real si nu in ultimul rand, o economie a resursei de zbor.

Cu toate acestea, a fost asigurat nivelul de antrenament, minim necesar, pentru executarea
misiunilor Tn conditii de siguranta si au fost obtinute calificari operationale superioare, de catre o parte din
personalul aeronautic.

In afara tarii, in perioada 2011-2012, pilotii din IGAv au parcurs programe de antrenament la
simulatorul de zbor pentru elicopterul tip EC-135, apartinand Politiei Federale Germane, costurile acestora
fiind suportate de Fundatia pentru S.M.U.R.D.

De asemenea, personalul navigant a participat la forme de pregatire organizate si sustinute
financiar de Agentia FRONTEX privind cooperarea si executarea misiunilor aeriene in domeniul
frontierelor europene.

In prezent, in cadrul L.G.Av. si structurilor subordonate, din necesarul de 174 de piloti pentru
operarea celor 38 de elicoptere (din care 8 pentru S.M.U.R.D.) si a unui avion pentru misiuni in cadrul
S.M.U.R.D., prevazute ca nivel de dotare in anul 2020, sunt incadrati 54 de piloti, ceea ce reprezintd un
nivel de incadrare de 31%, urmand ca dupa repartizarea promotiei 2012 si absolvirea promotiilor 2013 si
2014, nivelul de incadrare sa ajunga la 45,4%. ceea ce va permite operarea unui numar de 28 de elicoptere
(73,68%), pentru misiuni operative si umanitare. Avand in vedere importanta si complexitatea pregatirii in
domeniul aeronautic, precum si numarul estimat de 174 de piloti care vor opera cele 39 de aeronave ale
IGAv in anul 2020, la care se adauga si celelalte categorii de personal aeronautic, este evidentd
necesitatea dezvoltarii si modernizarii Detasamentului de Instruire si Perfectionare si transformarea
acestuia in Centru de Pregatire si Perfectionare (conform strategiei, in anul 2015). Pentru aceasta sunt
necesare investitii atat in infrastructurd (sediu, simulator, sali de pregdatire si testare, baza de pregatire
fizica, etc), cat si baza materiala.

In ceea ce priveste pregitirea personalului pentru asigurarea mentenantei aeronavelor din dotare,
incepand cu 01.01.2012, la IGAv a fost repartizat un absolvent al Academiei Tehnice Militare, promotia
2011, iar din promotiile anilor 2012, 2014 si 2015, urmeaza sa fie repartizat un numar de 19 ofiteri
ingineri.
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De asemenea, 10 maistri militari (specialitatea acronave si motoare de aviatie) au absolvit in anul
2012, in prezent fiind scolarizat la Scoala Militara de Maistri Militari si Subofiteri ,, Traian Vuia” 1 elev,
care va absolvi Tn anul 2013.
Formarea Profesionala

Problemele legate de formare profesionala se refera la lipsuri marcate de doud categorii care se
intrepdtrund: pregatirea in formarea de competente tehnice si pe formarea de abilitati cognitive. Sistemul
actual de pregatire nu are un nivel adecvat de interactivitate, nu permite practicarea unor scenarii realiste,
existd o lipsa a simularilor la nivel de exercitiu, nu exista o pregatire pentru performanta susfinuta si cel

La nivelul pregatirii in formarea de competente de specialitate deficientele identificate sunt legate
de:
- lipsa poligoanelor de pregatire/instructie a personalului operativ din subunitati si serviciilor voluntare
pentru situatii de urgenta, precum si dotarea precard cu echipamente a celor existente ;
- lipsa cursurilor standardizate pentru interventii speciale (cautare-salvare, pirotehnic, CBRN, alpinism
utilitar, salvare mediu acvatic);
- lipsa de cursuri de perfectionarea si pregitire multidisciplinarda a personalului cu atributii in
managementul situatiilor de urgentd (cercetarea cauzelor de incendiu, managemetul situatiilor de urgenta,
management logistic, etc.;
- nevoia realizdrii de schimburi de experientd, programe de perfectionare la nivel national si international
cu alte institutii similare pentru imbunatatirea calitatii serviciilor;
- lipsa materialelor bibliografice si a materialelor suport de curs pentru perfectionarea pregatirii.
Pregétirea prin exercitii este fundamentala in obtinerea si perfectionare aptitudinilor necesare de a
raspunde la urgente. Personalul implicat in managementul situatiilor de urgenta trebuie sa fie Tn masurd sa
inteleaga rapid pericolele si sa actioneze corespunzator utilizand masuri inter-agentii.

Un raspuns adecvat implica relatii interactive si reziliente intre actorii implicati in situatiile de
urgentd. Pentru a fi eficiente aceste relatii trebuie sa fie incurajate si dezvoltate spre un nivel de incredere
ridicat inainte ca un dezastru sa apara. Acest nivel de incredere este castigat prin colaborarea in afara unui
eveniment (ex. pregatire si exercitiu) pentru a intelege responsabilitatile si competentele organizatiilor Tn
conditii normale de lucru. Pregatirea fara exercitii este ineficientd Tnsa impedimenentele acestui tip de
pregatire sunt date de costurile ridicate implicate de consumul de timp si resurse pentru managementul si
planificarea exercitiilor.

NEVOI IDENTIFICATE CA URMARE A ANALIZEI SOCIO-ECONOMICE REALIZATE LA
NIVELUL DOMENIULUI SITUATIILOR DE URGENTA

= Instituirea conceptului de obligatie n asigurarea functiilor de sprijin;

= Reglementarea organizarii si functiondrii centrelor de comanda in situatii de urgenta;

= C(Clarificarea competentelor de gestionare a situatiilor de urgenta generate de riscuri pentru care sunt
responsabile doud sau mai multe structuri;

= Reglementarea relatiilor de cooperare dintre CJSU si CLSU;

= Uniformizarea procedurii de raportare in situatii de urgentd, pentru toate componentele participante
din cadrul MAI;

= Reglementarea relatiilor de cooperare/coordonare la nivel judetean cu structurile care au sistem de

conducere si dispecerizare regional (ENEL, ROMGAZ, CFR, SDN etc.)
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Elaborarea de proiecte de acte normative (legi, hotarari ale guvernului, ordine ale ministrului), precum
si ordine, metodologii, norme, ghiduri, instructiuni, si proceduri interne si avizarea celor emise de
ministere si de alte institutii publice centrale in vederea realizarii masurilor de prevenire a dezastrelor,
in scopul imbunatatirii aplicarii prevederilor directivelor din domeniul de competenta;

Evaluarea, la nivel national, a riscurilor asociate dezastrelor;

Urmarirea, la nivel national, a aplicarii strategiilor si programelor internationale, europene si regionale
pentru prevenirea si reducerea dezastrelor;

Acordarea de asistentad tehnica de specialitate pe domeniile de competenta ale serviciului;

domeniile de competenta ale serviciului

Initierea demersurilor pentru transpunerea in legislatia romaneascd a Directivei 2012/18/UE si
armonizarea legislatiei subsecvente in sensul cresterii calitatii activitatilor desfasurate si prevenirea
situatiilor de infrigement;

Procedura de investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase ca urmare
a intrdrii n vigoare a Directivei Seveso 111

Elaborarea Metodologiei pentru stabilirea cerintelor minime de sigurantd in activitatile de amenajare a
teritoriului si urbanism din jurul amplasamentelor cu pericol de accident major in care sunt implicate
substante periculoase, care se supun prevederilor Directivei Seveso 111

Elaborarea metodologiei pentru analiza riscurilor industriale;

Elaborarea metodologiei pentru elaborarea procedurii de inchidere a operatorilor economici ce se
supun prevederilor H.G.R. nr. 804/2007;

Imbunatitirea pregatirii de specialitate a personalului propriu si din unitatile subordonate prin instruiri
si achizitionarea de soft-uri de evaluare a analizelor de risc;

Intarirea colaboririi cu celelalte autorititi competente nationale pe linia prevenirii dezastrelor;
Elaborarea procedurii privind inspectia comund Seveso, precum si a modelului raportului de inspectie
elaborat in comun de autoritatile competente

Procedurarea activitatii de control de prevenire in acord cu prevederile regulamentului de prevenire a
situatiilor de urgenta;

Reglementarea in legislatia subsecventd a sarcinilor ce revin IGSU in functie de necesitdtile nou
aparute in evolutia activitatii de prevenire ;

Imbunatatirea calitatii activitatilor de inspectie si control precum si a calitatii documentelor pe linia
Directivei Seveso III i ca urmare a intrarii in vigoare a Directivei Seveso I,

Revizuirea si modernizarea cadrului legislativ in domeniul managementului deseurilor periculoase la
nivel national;

Lipsa mijloacelor de deplasare la si de la obiectivele de lucru;

Necesitatea dezvoltarii unui sistem electronic care sd cuprinda toate normativele si reglementarile
specifice domeniului situatiilor de urgenta;

Avand in vedere cantitatea ridicata de documente care se vehiculeaza in procesul de avizare-autorizare
se impune amenajarea unor spatii de arhivare potrivite, precum si dezvoltarea unor sistem de arhivare
electronica;

Pentru o mai buna gestionare a evidentei avizelor si autorizatiilor este nevoie de dezvoltarea unui
sistem informatic national pentru centralizarea si gestionarea acestora.
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La nivel legislativ exista carente in domeniul reglementarii managementului situatiilor de urgenta si in
acelasi timp personalul se confrunta cu reglementari invechite si neactualizate.

Activitatea de relatii cu publicul este afectatd prin prisma lipsei unor spatii special amenajate unde sa
se desfasoare aceasta activitate.

Elaborarea unei metode/metodologii de evaluare a gradului de constientizare a populatiei privind
riscurile de dezastre si masurile de reducere a riscurilor.

Instruirea membrilor Platformei Nationale pentru Reducerea Riscului de Dezastre, precum si a
autoritatilor locale si a altor entitati cu responsabilitafi Tn domeniul gestionarii riscurilor de dezastre.
Stabilirea unei platforme online, prin care tofi factorii interesati, implicati in activitati de reducere a
riscului de dezastre, sa poata comunica, informa sau solicita suport din partea celorlalti membri.
Asigurarea infrastructurii necesare operdrii In mod independent, de cétre fiecare unitate speciala de
aviatie, a acronavelor din dotarea acesteia;

Dezvoltarea relatiilor de parteneriat public/privat pentru Tmbundtatirea serviciilor publice
asigurate in folosul comunitatii si cetateanului, rin
cooperarea cu alti operatori aerieni;

Asigurarea interoperabilitatii si perfectionarea  pregatirii personalului aeronautic
prin implementarea standardelor, procedurilor si bunelor practici in domeniu,

Introducerea 1Tn  dotare a  sistemelor moderne de  cercetare §i  supraveghere
aeriana fara pilot;

Dezvoltarea unui Centru Operational si de Management pentru gestionarea alertelor nationale si
internationale in domeniul bolilor transmisibile.

Dotarea cu echipamente de diagnostic a infectiilor cu agenti patogeni emergenti sau reemergenti pe
teritoriul Romaniei, cat si instruirea personalului din laboratoare.

lipsa regulamentelor si instructiunilor de pregatire si interventie;

deficitul de incadrare de 40% a posturilor unicat, la nivel teritorial;

Subdimensionarea structurilor/liniilor de munca in raport cu volumul atributiilor si responsabilitatilor,
ca urmare a disponibilizarilor din anul 2011;

Elaborarea unei metodologii unice de evaluare a riscurilor, care sa asigure integrarea i
comparabilitatea rezultatelor evaludrilor pe tipuri de risc, in conformitate cu Liniile Directoare privind
Evaluarea si Cartografierea Riscurilor.

Evaluarea riscurilor tehnologice conform HG nr. 2288/2004.

Evaluarea riscurilor de incendii de padure.

Elaborarea hartilor de vulnerabilitate, potrivit datelor obtinute Tn urma recensdmantului din 2012.
Elaborarea hartilor de risc la nivel national si a bazelor de date existente la nivel de ministere.

Analiza critica a legislatiei pe linie de protectie civila, in sensul determindrii punctelor-cheie in care se
vor efectua modificari importante, in vederea eficientizarii activitatii in domeniu, avand in vedere
obligativitatea elaborarii de planuri de management a riscurilor §i suprapunerea notiunilor de reducere
a riscurilor, prevenire, pregatire.

Elaborarea planurilor de management a riscurilor, conform liniilor directoare care vor fi elaborate de
Comisia Europeana.
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Initierea activitatilor de pregatire profesionald in domeniul si atestarea periodicd a personalului
implicat in activitati de interventie in domeniul CBRN 1in vederea imbunatatirii managementului
consecintelor In cazul unui accident nuclear, urgenta radiologica sau accident chimic.

Desfagurarea activitatilor de pregatire de specialitate, incadrare, exploatare si mentenanta
autospecialelor, echipamentelor sau aparaturii CBRN existente, indiferent de modalitate de achizitie a
acestora, in vederea monitorizarii efectelor degradarii in timp a materialelor si echipamentelor de
specialitate in vederea elaborarii si implementdrii unor programe de mentenantd eficiente si a
prelungirii duratei de viata a acestora.

Asigurarea unui nivel protectie ridicat al personalului de interventie, in concordantd cu normele
nationale si internationale.

Uniformizarea Inzestrarii cu aparatura si a procedurilor de lucru;

Pregatirea personalului ce desfasoara activitati in domeniul interventiei in caz de accident nuclear sau
urgenta radiologica.

Armonizarea normelor si reglementarilor nationale si interne privind modul de actiune in caz de
accident nuclear sau urgenta radiologica atat cu normele promovate de comunitatea internationald, cat
si cu recomandarile AIEA Viena sau UE, NATO/EADRCC.

Organizarea de activitati dedicate educarii publicului: conferinte, simpozioane, intalniri directe,
expuneri, etc.

Crearea si intretinerea corespunzatoare a unui site pe Internet, dedicat exclusiv accidentului nuclear
sau urgentelor radiologic.

Pregétirea si realizarea periodicd de exercitii de simulare a interventiei in caz de accident nuclear.
Avand in vedere aceasta situatie si tinand cont de tendintele actuale existente in Statele Membre,
pentru asigurarea pregatirii corespunzatoare a membrilor serviciilor voluntare pentru situatii de
urgenta este necesar a se achizitiona de catre inspectoratele judetene pentru situatii de urgentd, module
de simulare a incendiilor (Fire training systems — training containers).

Prin implementarea acestui proiect se urmareste asigurarea unei pregatiri unitare precum si evaluarea
performantelor profesionale si medicale pe baza unor criterii valabile la nivel national

Cresterea capacitatii de raspuns, in ansamblul eforturilor nationale, la solicitarile cetatenilor aflati in
situatii de urgenta in orice localitate de pe teritoriul national — existd o prima etapa de dezvoltare pana
la nivelul municipiilor, prin doud proiecte aprobate prin derularea de fonduri structurale;

Sporirea gradului de eficientd la nivelul managementului resurselor in activitatea de dispecerizare —
exista o prima etapa de dezvoltare prin implementarea unei infrastructuri GIS printr-un proiect aprobat
prin derularea de fonduri structurale;

Asigurarea interoperabilitdtii cu retelele si centrele operationale ale Sistemului national al
managementului situatiilor de urgenta, precum si cu cele ale celorlalte agentii implicate in urgenta
(cum ar fi reteaua de traume ce furnizeaza date privind resursele spitalicesti);

Continuarea dezvoltarii retelelor proprii si de cooperare in cadrul infrastructurii de radiocomunicatii,
date si telefonice aflate in administrarea STS si MAL

Emiterea unor noi reglementari care sa vizeze zonele de cooperare si interfatare a sistemelor de
urgenta la nivelul resurselor, dispeceratelor, agentiilor si al organizatiilor precum si activarea activitatii
Comitetului de coordonare a SNUAU.
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Introducerea in curricula scolara a intelegerii dezastrelor si comportamentul la dezastre (informatia se
disemineaza pe linia profesor-elev-familie-prieteni);

Continuarea retelei nationale ROEDUSEIS inceputa de INCDFP in 2012 si integrarea acesteia in
reteaua europeana EduSeis;

Realizarea unui sistem rapid de alarmare in scoli;

Necesitatea imbunatatirii codurilor in constructii

Lipsa hartilor de microzonare pentru marile orase

Necesitatea imbunatatirii hartilor de hazard

Necesitatea dezvoltarii infrastructurii de cercetare si a retelelor multidiciplinare si integrate

Cu privire la Strategia de Securitate Internd in Actiune: Cinci pasi pentru o Europa mai sigura,
aplicarea Ghidului “Liniile Directoare privind Evaluarea si Cartografierea Riscurilor pentru
Managementul Dezastrelor

Avand in vedere Strategia de securitate interna a UE, Hotararea Parlamentului European din 14
Noiembrie 2007 cu privire la impactul local al cutremurelor, Strategia de securitate nationala a
Romaniei, Strategia nationald pentru dezvoltare durabild, propunem sa se analizeze modul in care
Guvernul prin Comitetul national si MDRAP prin Comitetul Ministerial vor aplica aceste documente,
in special ceea ce prevede Strategia de Securitate Interna UE prin planul pe obiectivul 5, respectiv:

Cu privire la ,,abordari nationale privind managementul riscului” (2011-2012),”- INCD URBAN-
INCERC considera necesar ca sa se analizeze si sa se finanteze la nivelul Comitetului Ministerial
propriu elaborarea si coordonarea unei Strategii proprii si complexe privind riscul seismic la nivel
national, care sa porneasca de la ceea ce are in prezent in Programele nationale MDRAP, dar care sa
includa si metodologia necesara pentru celelalte sectoare coordonate de alte ministere si autoritati
nivel national pentru a prognoza efectele viitoare si a le face fata;

In acelasi cadru, pentru MDRAP ar trebui sa puna in actiune un program de testare la scara naturala a
unor tehnici de consolidare, care sa poata fi aplicate imediat dupa un seism distructiv la constructiile
avariate;

Privind ,,evaluari inter-sectoriale ale posibilelor riscuri viitoare naturale si produse de om” (2012) —
MDRAP sa propuna la nivelul Comitetului National pentru Situatii de Urgenta studii cu scenarii de
efecte posibile la seisme in sectoarele social-economice coordonate de alte ministere si autoritati nivel
national, cu considerarea efectelor incrucisate, pe baza unei metodologiei elaborate si propuse de
MDRAP; functionarea retelei seismice nationale pentru constructii etc;

Privind ,,stabilirea unor politici coerente de management al riscului” (2014) — MDRAP sa propuna
completari la legi si reglementari tehnice care sa solutioneze aspecte inca nerezolvate tehnic, juridic
si/sau financiar, in cadrul unor Programe si proiecte finantate din fonduri nationale si europene, dupa
caz;

Cu privire la relatia dintre riscurile la nivel de cladiri individuale si cele la nivel urban, sau teritorial,
MDRAP ar trebui sa ceara specialistilor si asociatiilor profesionale (AICPS, AICR, OAR, RUR) sa
pregateasca reglementarea criteriilor de analiza si decizie post-seism, care sa conduca la solutii
rationale si acceptabile socio-economic, incepand de la reparatie-consolidare pana la demolare si/sau
remodelare urbana in special in zonele protejate;

Pentru domeniile acoperite de Comitetul Ministerial MDRAP, Strategia de Securitate Interna a
Uniunii Europene impune doua directii de studiu:
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Evaluarea si cartografierea riscurilor din cutremure in Romania pentru managementul dezastrelor la
nivel national, conform strategiei de securitate interna a Uniunii Europene

Evaluarea si cartografierea riscurilor din alunecdri de teren in Romania pentru managementul
dezastrelor la nivel national, conform strategiei de securitate interna a UE.

Activitatea de elaborare a acestei documentatii la nivel MDRAP corespunde obligatiilor Romaniei,
conform Strategiei de Securitate Internd a Uniunii Europene, si este necesar a fi realizatd urmare
recomandarilor Comisiei Europene privind procesul de evaluare a riscurilor la nivel national.
Evaluarea are ca obiectiv colectarea datelor pentru elaborarea hartii riscurilor din cutremure, respectiv
pentru hartile riscurilor induse de alunecari de teren, in vederea elaborarii unor linii directoare la nivel
european privind standardele minime pentru prevenirea dezastrelor, mai ales cu privire la riscurile
transfrontaliere. Stabilirea continutului concret si valorii de contractare a acestor teme este insa strict
conditionata de clarificarea aspectelor metodologice si de regim al datelor de la nivelul Grupului de
Lucru pentru Evaluarea Riscurilor la Nivel National, ca si de discutiile cu potentialii membri in
consortiu.

Evaluari si harti de risc mai detaliate privind informatii legate de calitatea drumurilor, numarul de
locuinte expuse, materialul de constructie, anul constructiei si regimul de inaltime; planul drumurilor
si al podurilor, indlfimea drumurilor rambleu, numarul de locuinte din zonele inundabile si calitatea
acestora, hartile cu tipurile de utilitati;

Continuarea modernizarii cu mjloacele de manipulare si de cantarire a produselor, precum si de
asigurare a parametrilor optimi de microclimat in spatiile de depozitare.

Asigurarea operativitatii transportului ajutoarelor umanitare prin continuarea dotarii cu mijloace de
transport adecvate (autocisterne, autocamioane cu macara g.a.m.d.)

Dezvolarea si modernizarea capacitatilor de depozitare a produselor lichide.

Asigurarea securitatii patrimoniului, prin modernizari ce vizeaza cresterea securitdfii la incendii si la
efractie.

Cooperarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru asigurarea unui acces facil si adecvat
nivelului tehnic actual al mijloacelor de transport auto.
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D. COMPONENTA ASISTENTA TEHNICA

Programul Operational Asistentd Tehnica implementat in perioada 2007-2013 a raspuns unor nevoi
de naturd orizontald, identificate pentru Intregul sistem de management si implementare a Fondurilor
Structurale si de Coeziune, sau comune pentru doi sau mai multi actori din sistem. Pe de alta parte,
asistenta specificd necesard la nivelul Programelor Operationale, pentru aspectele specifice care
vizeazd un anumit sector, a fost acordatd prin Axele individuale de Asistenta Tehnica de la nivelul
respectivelor PO. Sistemul de delimitare, astfel creat, a avut ca scop maximizarea eficientei acordarii
sprijinului la nivelul intregului sistem de implementare al instrumentelor structurale (IS), printr-un
raspuns mai prompt la nevoile identificate.

Principial, asistentd tehnica are in vedere asigurarea sprijinului necesar pentru implementarea si
absorbtia eficace, eficienta si transparenta a fondurilor europene in Romania. in acest sens, sunt vizate
toate functiile actorilor implicati in sistem — management, implementare, monitorizare, control,
verificare, audit — precum si asigurarea unei coordonari eficace, in vederea atingerii obiectivelor
globale stabilite la nivel national.

Avand in vedere rolul sdu de asigurare a sprijinului necesar pentru toate programelesi interventiile,
asistenta tehnica va trebui sa fie cat mai flexibila si sa rdspunda, de o maniera eficientd, nevoilor
identificate.

Pe baza experientei de implementare din perioada 2007-2013, au fost identificate 4 tematici
majore de analizd a nevoilor de sprijin, care au in vedere cu prioritate dificultatile intampinate in
implementare in perioada 2007-2013, precum si estimarile cu privire la necesarul de asistenta aferent
urmatoarei perioade de programare, respectiv:

1.1. Resursele umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor CSC — inclusiv
formarea personaluluidin aceste structuri;

1.2. Capacitatea administrativd si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,
managementul si controlul fondurilor CSC, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS;

1.3. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea implementarii proiectelor finantate din
fondurilor CSC;

1.4. Activitatea de informare si asigurarea comunicarii referitoare la fondurile CSC.

1. Resursele umane implicate in coordonarea, gestionarea si controlul IS — inclusiv formarea
personalului din aceste structuri

Gestionarea si implementarea eficienta a fondurilor CSC presupune existenta unui numar suficient
de angajati bine pregatiti, care sa asigure pregatirea, managementul, implementarea, monitorizarea,
controlul, informarea si publicitatea pentru Acordul de Parteneriat si pentru Programele Operationale,
in conditii de maxima eficienta si eficacitate.

Conform datelor disponibile, la data de 30 iunie 2012, in sistemul de implementare al Fondurilor
Structurale si de Coeziune, erau alocate un numar de 1864 de posturi, dintre care doar aproximativ
82% erau active. Circa 12% din numarul posturilor alocate erau vacante la data raportarii, in timp ce
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aproximativ 8% erau suspendate. Un numar suplimentar de 154 de posturi au fost aprobate, la nivelul
intregului sistem, printr-un Memorandum al Guvernului adoptat in luna ianuarie 2012.

In ceea ce priveste PNDR, conform datelor disponibile la 31 august 2012, in sistemul de
implementare al PNDR, erau alocate un numar de 298 de posturi, dintre care doar aproximativ 90%
erau active. Circa 6% din numarul posturilor alocate erau vacante la data raportarii, In timp ce
aproximativ 4% erau suspendate.

In plus, se adauga un numar de 62 de angajati in structura de gestionare a POP care erau in sistem
la 31 septembrie 2012.

Avand in vedere faptul cd, pentru perioada 2014-2020, este posibild cresterea cuantumului
finantarii acordate, precum si avand in vedere cerintele noi privind sistemul de implementare al
fondurilor CSC, dar si gradul de incércare al personalului in legaturd cu sarcinile curente, pentru
perioada 2014-2020 va fi necesara o suplimentare a personalului, la nivelul intregului sistem.

De asemenea, echilibrarea incarcarii personalului in conditiile de indeplinire eficientd a functiilor
sistemului trebuie realizatd printr-o stabilire clara apriori a functiilor ce vor fi externalizate. Strategia
de externalizare va tine cont de experienta perioadei de programare 2007-2013 si va fi o componenta
de baza a strategiei de utilizare a asistentei tehnice. Dimensionarea corpului de functionari publici se
va face tinand cont si de necesarul de gestiune a functiilor externalizate.

Una din problemele identificate la nivelul actualei perioade de programare, pentru toate
Programele Operationale, a fost incarcarea foarte mare a personalului existent. Spre exemplu, studiile
efectuate la nivelul POR indica o incarcare chiar de 177% la nivelul anumitor departamente, cu o
medie de 123% la nivelul intregii institutii responsabile pentru gestionarea POR (AM POR).

Pe langd personalul insuficient si incdrcarea foarte mare a personalului existent, la nivelul
diferitelor institutii din sistemul de implementare al Fondurilor Structurale si de Coeziune au fost
identificate si alte probleme precum:

e atribuirea neclara sau dezechilibrati a sarcinilor;

e responsabilitati neclare;

e lipsa de prioritizare, insotita de foarte multe solicitari ad-hoc sau cu caracter
administrativ;

e calificare insuficientd;

e lipsa unor proceduri de lucru clare si unitare;

¢ lipsa de motivare a personalului, in conditiile unor salarii foarte mici in unele institutii.

O alta problemd majord cu care se confruntd majoritatea institutiilor din sistem este legatd de
fluctuatia foarte mare a personalului, fapt ce creeaza mari dificultati de gestionare, datd fiind, in cele
mai multe cazuri, lipsa de experientd a noilor veniti si existenta unor perioade relativ lungi de
acomodare.

Una din principalele cauze ale acestui fenomen este reprezentatd de problemele de salarizare
existente la nivelul sistemului de gestionare a fondurilor europene, si anume diferente mari ale
salariilor de la 0 Autoritate de Management la alta si de la un minister de linie la altul. Diferentele apar
in contextul aplicarii salariului de baza din fiecare minister, la care se adaugd majorarea salariala
conform Legii 490/2004 pentru stimularea personalului implicat in gestionarea fondurilor europene, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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In vederea asiguririi stabilitatii si angajarii pe o durati mai lunga de timp a personalului responsabil
cu derularea operatiunilor in domeniul fondurilor europene, in prezent, Guvernul Romaéniei are in
vedere crearea unei clase ocupationale distincte pentru functionarii publici care gestioneaza aceste
fonduri, precum si a unui sistem unic de salarizare pentru intreg sistemul de management si control al
fondurilor europene. Intentia Guvernului este ca acest sistem sd devina functional incepand cu 1
lanuarie 2014.

Avand Tn vedere constrangerile bugetare existente la nivelul Romaniei, pentru implementarea cu
succes a acestei masuri, este necesard continuarea sprijinului existent, in termeni de finantare a
salariilor din Asistentd Tehnica, proportional cu timpul lucrat in activitétile legate de fonduri europene.

Uniformizarea salariilor la un nivel suficient de mare este o mdsurd esentiald pentru asigurarea
stabilitatii personalului din sistemul IS. Pe de altd parte, din experienta actualei perioade de
programare a rezultat importanta unei mai bune motivari a personalului, pentru cresterea eficientei
muncii i maximizarea rezultatelor obtinute. Este necesara astfel dezvoltarea unui cadru de
performanta, care s permitd, pe baza unor criterii si indicatori clar definiti, recompensarea celor mai
buni angajati. La fel ca in cazul initiativei de creare a sistemului unic de salarizare, in vederea
implementdrii cu succes a unui astfel de cadru de performanta, este necesard finantarea din Asistenta
tehnica.

Experienta de pand acum a demonstrat cd existd fluctuatii destul de mari In ceea ce priveste
incarcarea din punct de vedere a volumului de munca, in anumite perioade, in legatura cu sarcinile
legate de wverificare, evaluare, selectie a proiectelor depuse sau monitorizarea implementarii,
verificarea cererilor de rambursare etc. Pentru cresterea capacittii institutionale in aceste periode ,,de
varf”, este necesara adoptarea unor masuri flexibile, precum angajarea de personal contractual
temporar, precum consultanti In proiecte specifice si/sau externalizarea unor activitdti specifice catre
contractori selectati prin proceduri de atribuire conform legii.

Nevoi de formare

Conform declaratiilor angajatilor in ceea ce priveste capacitatea si nivelul curent al abilitatilor si
cunostintelor lor, acestea sunt percepute de personal ca fiind, in general, satisfacator. Totusi, la nivelul
sistemului, in functie de specificul de activitate al fiecdrei institutii, au fost identificate nevoi de
dezvoltare importante in diverse domenii, precum managementul de proiect, achizitii publice, control
si verificare, prevenirea, identificarea si gestionarea neregulilor, fraudelor si conflictului de interese
etc. Totodatd, nivelul de cunostinte al personalului are un impact direct asupra eficientei si sistemului
de implementare a fondurilor europene si asupra gradului de absorbtie.

Pana in prezent, prin proiectele finantate in cadrul POAT, au fost organizate cursuri de formare
pentru aproximativ 2000 de persoane, in domenii precum managementul ciclului de proiect, achizitii
publice, control financiar si management financiar, audit, sistemul de indicatori, monitorizarea si
managementul PO, comunicare etc. La acestea se adauga formarea specifica, realizatd la nivelul
fiecarei institutii, in functie de nevoile specifice ale Programului Operational.

Totodata, prin proiectele finantate prin Asistenta Tehnica din cadrul PNDR, au fost organizate
cursuri de formare pentru aproximativ 345 de persoane, in domenii precum achizitii publice,

comunicare si statistica.
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In ceea ce priveste sistemul de gestionare si implementare a fondurilor din cadrul POP, au fost
organizate n total 2 sesiuni de instruire pentru personalul existent, prima sesiune in 2010, iar a doua in
2011. De asemenea, personalul din cadul compartimentului achizitii a participat la o sesiune de
instruire in anul 2012.

Pe langd nevoile identificate pe baza declaratiilor angajatilor, performanta redusd inregistrata la
nivelul Intregului sistem de gestionare a fondurilor europene este cea care determind nevoi
suplimentare de formare si calificare, in anumite domenii-cheie pentru eficientizarea implementarii
fondurilor europene.

Tn plus, un mod de fidelizare a personalului din sistemul de management si control al fondurilor
europene este crearea si derularea unor programe de instruire inovative cu rol de dezvoltare a lucrului
in echipa, care sa creeze functionalitate in cadrul echipelor de proiect si motivatia de a lucra pe termen
lung 1n cadrul aceleiasi echipe.

Totodata, propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020 prevad schimbari semnificative in
ceea ce priveste managementul, implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor europene, odata
cu necesitatea unei mai bune corelari la nivelul implementarii operatiunilor sustinute din fonduri
diferite. In acest context, se estimeazi ci va fi necesara intensificarea programelor de pregitire a
personalului, prin programe de training dedicate, care sd aiba in vedere aspectele-cheie prevazute de
noile Regulamente, precum si diferentele fata de actuala perioada de programare. Astfel, se pot avea in
vedere aspecte precum legatura propusd intre Obiectivele Tematice si Prioritatile de Investitii stabilite
conform propunerilor de Regulamente, metodologia diferitd avutd in vedere pentru stabilirea si
monitorizarea indicatorilor de rezultat, optiunile de cost simplificate si prevederile legislative in acest
sens, etc. Este necesara o cat mai bund intelegere si asimilare a noilor cerinte si a procedurilor noi care
vor fi dezvoltate, in scopul eficientizarii sistemului si cresterii absorbtiei, comparativ cu actuala
perioada de programare (2007-2013).

Tn plus, avand in vedere nevoia estimati de angajare de personal suplimentar, dati fiind incircarea
foarte mare a personalului existent, dar si aviand in vedere cerintele diferite conform propunerilor
noilor Regulamente, se estimeaza cd va fi necesar un program intensiv de formare a noilor veniti, care
va trebui sa includd atdt module de training orizontal, de initiere privind managementul si
implementarea fondurilor europene, cat si formare specifica, in functie de rolul pe care il vor avea in
organizatie.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea,

managementul si controlul fondurilor CSC, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a
functionarii SMIS

Coordonarea fondurilor CSC

Pentru perioada 2007-2013, Romania a pus bazele sistemului national de implementare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune, in cadrul cdruia ACIS avea rolul de unitate centrala de
coordonare. Desi s-a avut in vedere ca aceasta coordonare sa se realizeze intr-un mod cét mai eficient,
pozitionarea ACIS ca directie generald in cadrul Ministerului Finantelor Publice, pe o pozitie de
egalitate cu celelalte institutii cu rol de AM sau O, nu a permis Intotdeauna ACIS sa 1si indeplineasca
functia de coordonator, conform planificarii.
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In vederea remedierii acestui neajuns, in martie 2011, in baza Ordonantei de Urgenti 26/2011
privind stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul aparatului de lucru al Guvernului, ACIS
(inclusiv Directia Asistenta Tehnica, care indeplineste rolul de AM pentru POAT) a fost organizata ca
departament fard personalitate juridicd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in subordinea
directd a primului-ministru.

Ulterior, in septembrie 2011, a avut loc o a doua modificare institutionald, prin infiintarea
Ministerului Afacerilor Europene si transferul ACIS ca directie generald in cadrul acestei institutii
(conform HG 967/2011).

In scopul intaririi suplimentare a rolului de coordonator al IS, MAEur s-a reorganizat in urma
alegerilor parlamentare din luna decembrie 2012, in Ministerul Fondurilor Europene, prin preluarea
ACIS (inclusiv AM POAT) si a personalului Autorititii de Management Ex-ISPA si a Oficiului de
Plati si Contractare Phare din cadrul Ministerului Finantelor Publice, cu experientd in gestionarea
fondurilor europene.

Prin OUG nr. 6/29.01.2013 pentru modificarea si completarea O.U.G nr. 96/22.12.2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative, autoritatea MFE a fost sporita prin posibilitatea emiterii de ordine si instructiuni,
in comun cu ordonatorii principali de credite responsabili, ordine si instructiuni care sunt obligatorii
pentru structurile din cadrul ministerelor si institutiilor care au ca obiect de activitate coordonarea si
gestionarea fondurilor europene.

Totodatd, in cadrul MFE structura de monitorizare a fost intdrita prin crearea de directii specializate
dedicate fiecarui program operational in parte, urmand ca incepand cu anul 2013 monitorizarea sa fie
abordata pro-activ, prin evaludri exacte ale blocajelor si propuneri de solutii imediate.

Rolul si responsabilitatile efective ale Ministerului Fondurilor Europene, precum si relatia formala
cu ceilalti actori implicati in sistem, vor fi stabilite o data cu definitivarea cadrului institutional general
de management, implementare si control al fondurilor pentru perioada 2014-2020, conform
prevederilor Regulamentelor UE in acest sens.

Planul de Masuri Prioritare

Ca reactie la nivelul scazut de absorbtie a Instrumentelor Structurale, la inceputul anului 2011, ACIS
a elaborat Planul de Masuri Prioritare (PMP), destinat imbunatatirii capacitatii de absorbtie a IS. PMP
are ca obiectiv o crestere semnificativa a ratei de absorbtie si este structurat pe 7 directii principale de
actiune, dupa cum urmeaza:

Managementul ciclului de proiect, de catre institutiile responsabile cu implementarea PO

Aspecte financiare privind managementul PO si al proiectelor

Procedurile de achizitii publice si contractele de achizitii

Activitati de control si audit

Influenta institutiilor externe si a procedurilor acestora asupra sistemului de management al IS

si asupra procesului de evaluare, contractare si implementare proiecte

e Asigurarea unei capacitati administrative adecvate pentru structurile responsabile cu
implementarea Programelor Operationale

e Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor
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PMP acopera asadar o gama largd de actiuni ce au ca scop eficientizarea implementarii fondurilor.
Cu toate acestea, la nivelul institutiilor din sistem si in implementarea Programelor Operationale,
persista inca o serie de probleme, atit la nivelul managementului, cat si in ceea ce priveste
implementarea fondurilor, cu impact direct asupra rezultatelor PO si asupra absorbtiei. Intre acestea

enumeram:

Linii de finantare pentru care au fost lansate cu Intarziere cereri de proiecte
Rata de respingere foarte mare a proiectelor depuse, pentru anumite linii de finantare

Perioade lungi de evaluare si selectie a proiectelor (in special, in contextul ntarzierilor
inregistrate in achizitia de expertiza externd, dar si avand in vedere personalul insuficient la
nivelul institutiilor responsabile) de exemplu, pentru POSDRU si POSCCE 1n luna iulie 2012
se Tnregistrau stocuri semnificative de proiecte depuse dupa ianuarie 2011 si a caror evaluare nu
era finalizata

Perioade lungi de plata a cererilor de rambursare (ex: in cazul POS DRU, durata medie de plata
a CR depuse 1n 2012 a fost de 72 zile)

Existenta unor blocaje in implementarea proiectelor (cauzate de probleme precum dificultati de
cash-flow, probleme legate de achizitiile publice etc.)

Neutilizarea pre-finantarii de catre beneficiari (in special in cazul POS DRU, unde, pana in anul
2011, au fost acordate prefinantari de pana la 30% din valoarea eligibila a proiectelor), fapt
care da nastere la o serie de blocaje de finantare la nivelul programelor)

Dificultati majore inregistrate de beneficiari in asigurarea co-finantdrii pentru proiecte,
asigurarea unui cash-flow constant pe parcursul implementarii proiectelor

Neatingerea indicatorilor la nivelul proiectelor si implicit, nici la nivelul programelor

O serie de nereguli inregistrate la nivelul implementarii proiectelor, care — in ultima instanta —
au dus chiar la intreruperi in finantarea programelor de la nivelul Uniunii Europene.

Solutionarea acestor aspecte presupune un efort sustinut din partea autoritatilor responsabile,
inclusiv Tn contextul prevederilor incluse in propunerile de Regulamente pentru perioada 2014-2020,
de simplificare a sistemului de management si control, si de crestere a performantei in implementarea
fondurilor. Sunt necesare astfel o serie de actiuni, precum:

v

v

Identificarea si revizuirea acelor reglementari legislative si procedurale care ingreuneaza
accesul la fondurile europene (inclusiv aspecte legate de sprijinul financiar pentru beneficiari);

Solutionarea problemelor intdmpinate in ceea ce priveste achizitiile publice, atat la nivelul
in vedere incidenta mare a acestor problematici, este necesara abordarea lor de o manierd
orizontala si identificarea unor solutii la nivel national;

Analiza si revizuirea procedurilor aplicabile pentru diverse functii ale institutiilor implicate in
sistem, elaborarea de manuale de lucru si metodologii, in vederea simplificarii procesului de
implementare a fondurilor europene;

Efectuarea de studii si analize la nivelul sistemului sau pe problematicii specifice, pentru
identificarea si solutionarea problemelor existente, dar si pentru maximizarea impactului
fondurilor si atingerea obiectivelor propuse;
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v" Identificarea de solutii pentru problemele din sistem, inclusiv pe baza lessons learned si a
asimildrii celor mai bune practici in domeniu, precum si prin schimb de experientd cu alte state
membre, participarea la conferinte si seminarii etc.;

v" Identificarea unor solutii pentru facilitarea accesului la finantare pentru anumite categorii de
beneficiari, in vederea sustinerii de catre acestia a activitdtilor din proiecte (inclusiv prin
aranjamente de colaborare cu bancile, flexibilizarea utilizarii instrumentelor financiare si/ sau a
garantiiloretc);

v' Identificarea si dezvoltarea unor portofolii de proiecte relevante, pe fiecare
domeniu/sector/program in parte, si sustinerea pregatirii acestora, astfel incat sa fie create
premizele unei rate de absorbtie crescutd, dar si pentru cresterea relevantei interventiilor din
fonduri europene;

v Crearea unei structuri la nivelul Ministerului Fondurilor Europene cu rol de monitorizare a
aparitiei blocajelor si de interventie rapida;

v' Folosirea fondurilor de Asistentd Tehnica pentru crearea de portofolii de proiecte in ceea ce
priveste utilizarea asistentei tehnice. Aceastd strategie ar duce la compensarea capacitatii
insuficiente a autoritatilor de a folosi eficient si inovativ asistenta tehnica si ar identifica
punctele cheie unde Asistenta Tehnica ar putea fi folosita eficient.

O mare parte din blocaje si probleme provin din interpretdrile neuniforme ale ghidurilor si
procedurilor de catre diferite autoritati care au ca rol aplicarea lor. Aceste interpretari neuniforme sunt
uneori sesizate de autoritatea de reglementare si rezolvate prin corespondenta interna sau circulare care
nu sunt accesibile beneficiarilor finali. Aceleasi situatii apar in cazul spetelor atipice, nereglementate
n proceduri, ducand la repetarea problemelor in fiecare caz in parte.

Un sistem intern care sa permita gestiunea si publicarea acestor situatii intr-un mod organizat, care
sd {ind cont de toate spetele aparute si sa poatd duce la o aplicare unitard a reglementarilor ar contribui
cu o investitie rezonabila la buna functionare a sistemului.

Conform prevederilor propunerilor de Regulamente pentru perioada 2014-2020, noul Cadru
Strategic Comun va include, pe langd Fondurile Structurale si de Coeziune (FEDR, FSE si FC), si
FEADR si FEP. Concentrarea tuturor acestor fonduri sub umbrela unui singur cadru strategic, Acordul
de Parteneriat, are beneficii evidente in ceea ce priveste maximizarea impactului fondurilor si atingerea
obiectivelor de crestere economicd si coeziune teritoriald. Implementarea efectiva, pe de altd parte,
reprezintd o provocare pentru autoritatile din sistem si, in acest sens, va fi necesard dezvoltarea unor
sisteme eficiente de corelare a interventiilor, pentru crearea de sinergii si complementaritati, precum si
pentru evitarea suprapunerilor intre interventiile propuse.

Per ansamblu, consolidarea institutionald, la nivelul tuturor actorilor implicati In sistem, este
esentiald pentru asigurarea succesului implementirii eficiente a fondurilor. In acest sens, este necesara
identificarea sprijinului necesar pentru fiecare institutie in parte si implementarea actiunilor necesare
pentru intdrirea capacitatii acestor institutii, dar si pentru asigurarea unei functionari corespunzatoare a
acestora.

Achizitii publice

In urma deficientelor sistemice identificate in domeniul achizitiilor publice, , aceste institutii au fost
integrate in mod formal n sistemul de management si control al IS. Totodata, alaturi de CNSC, aceste
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institutii sunt incluse ca potentiali beneficiari ai POAT, astfel incat sd poatd fi asigurate resursele
financiare pentru implementarea solutiilor propuse in scopul remedierii problemelor orizontale din
sistem. Conform Protocolului semnat, ANRMAP are atributii In domeniul verificdrii ex-ante a
documentatiilor, in timp ce UCVAP joacd un rol activ in verificarea conformitatii derularii
procedurilor si documentelor publicate cu legislatia aplicabild si isi exprima opinia privind derularea
procedurii de atribuire.

In ciuda masurilor adoptate, o serie de dificultiti persistd, in special in domeniul achizitiilor publice,
atat la nivelul institutiilor publice, cét si la nivelul beneficiarilor. Identificarea unor solutii integrate
pentru remedierea acestor neajunsuri este esentiald. Pregétirea unor documentatii de atribuire standard
la nivelul anumitor operatiuni/sectoare, identificarea unor modele de criterii de selectie si calificare,
evaluarea eficientei masurilor propuse, oferirea de sprijin direct beneficiarilor (prin sisteme de tip help-
desk) se numara printre actiunile care vor trebui sustinute si dezvoltate, in vederea eficientizarii acestui
sistem si reducerii impactului negativ al deficientelor asupra nivelului de absorbtie a Instrumentelor
Structurale.

Comitete si grupuri de lucru

In scopul asigurarii unei bune coordodari in ceea ce priveste programarea, managementul si
implementarea fondurilor europene, au fost constituite o serie de comitete si grupuri de lucru, care au,
in mare parte, un rol consultativ, sau de monitorizare, insd pot constitui si un for decizional. Avand la
bazd un larg parteneriat, aceste Comitete, Infiintate atat la nivel national, cat si la nivel
sectorial/regional, au rolul de a sprijini institutiile publice in identificarea si promovarea celor mai
bune solutii si interventii, pentru Imbundtatirea utilizdrii fondurilor CSC si cresterea absorbtiei, dar si
pentru cresterea relevantei interventiilor sustinute.

Abordarea participativd este cea care std la baza programarii interventiilor si definirii
aranjamentelor de implementare pentru perioada 2014-2020. Pe de alta parte, va fi necesara extinderea
si potentarea procesului de consultare, sub diverse forme (ex: comitete, grupuri de lucru, seminarii),
pentru toate aspectele legate de problematica fondurilor europene, nu doar pentru functia de
programare. Integrarea FEADR si FEP in acelasi cadru strategic cu Fondurile Structurale si de
Coeziune, aldturi de accentul pus asupra integrarii teritoriale a interventiilor, conform prevederilor
propunerilor de Regulamente pentru perioada 2014-2020, demonstreaza importanta corelarii tuturor
interventiilor sustinute din fondurile europene, atat in etapa de programare, cat si In procesul de
implementare, in vederea credrii de sinergii si complementaritati, precum si pentru evitarea
suprapunerilor.

In ceea ce priveste asistenta tehnica, in perioada 2007-2013, mecanismul de coordonare a Asistentei
Tehnice a functionat prin organizarea de intalniri ale Comitetului de Coordonare a Asistentei Tehnice
(CCAT) si a celor 7 grupuri de lucru existente (GL Evaluare, GL SMIS, GL Formare IS, GL
Comunicare IS, GL Monitorizare PO, GL privind viitorul Politicii de Coeziune, GL Analiza cost-
beneficiu). Mecanismul existent a continuat sa functioneze ca o platforma de diseminare a celor mai
bune practici in domeniul Asistentei Tehnice, precum si de coordonare si asigurare a consecventei
interventiilor, de eliminare a problemelor/blocajelor aparute in implementare si de evitare a
suprapunerilor. Acest mecanism va continua si in viitoarea perioada, cu posibilitatea dezvoltarii sau
extinderii la nivelul intregului sistem de implementare al fondurilor europene, conform necesitatilor
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identificate in baza prevederilor propunerilor de noi Regulamente. Functionarea eficientd a acestor
structuri este 1nsa strans legatd de asigurarea unei finantari adecvate.

Totodata, in vederea coreldrii tuturor interventiilor sustinute din fondurile europene, precum si
pentru solutionarea problematicilor orizontale aparute la nivelul sistemului si a potentialelor dificultati
sau deficiente in functionarea mecanismelor propuse, este posibil sa fie necesara crearea unui organism
de coordonare la nivel central, cu un nivel de reprezentare adecvat care sa permita adoptarea unor
decizii importante, dar care sd aiba si un sprijin tehnic semnificativ (sub forma grupurilor de lucru, de
exemplu).

Evaluare

Tn anul 2006, Tn cadrul proiectului PHARE 2003/005-551.03.03 intitulat “Asistentd tehnica pentru
programare, monitorizare si evaluare”, a fost realizatd o analiza a culturii de evaluare in Romania, care
a sprijinit elaborarea Strategiei Nationale de Evaluare 2007-2013, al carei obiectiv general a fost de a
realiza ,,un sistem national de evaluare functional, ale carui parti sa se consolideze reciproc, care sa
cuprinda sectorul public si privat i societatea civila si care sa contribuie la managementul eficace al
interventiilor publice si la responsabilizarea promotorilor de politici si a functionarilor publici. Se va
recunoaste importanta elaborarii de politici bazate pe dovezi.”

S-a intentionat ca Strategia Nationald de Evaluare sa fie implementata de catre un numar de actori
institutionali, utilizand fonduri PHARE, precum si fonduri structurale (POAT 2007-2013 si PODCA
2007-2013).

In ceea ce priveste schimbirile in context survenite de la elaborarea Strategiei, evaluarea
intermediara a POAT, finalizatd in noiembrie 2010, subliniaza ca, in timp ce in momentul programarii,
intenfia era de a sprijini evaluarea Instrumentelor Structurale prin POAT si evaluarea politicilor
nationale prin PODCA, modificarile institutionale si instabilitatea politica au Tmpiedicat procesul de
dezvoltare a culturii de evaluare in afara sferei Instrumentelor Structurale, Unitatea Centrald de
Evaluare ramanand singura structurd activa in promovarea obiectivului ambitios de stabilire a culturii
de evaluare 1n cadrul administratiei romanesti. Dupd cum este prevazut in mandatul sdu, UCE se
focalizeaza pe promovarea practicilor de evaluare privitoare numai la sistemul de management si
implementare al Instrumentelor Structurale.

POAT a avut de jucat un rol esential in intarirea unei “culturi comune de evaluare” in cadrul
sistemului de management al fondurilor UE prin domeniul sau major de interventie 1.2 ,,Evaluare”,
care a sprijinit financiar furnizarea de instruire pentru responsabilii cu evaluarea, networking-ul,
publicarea rezultatelor evaluarii si imbunatatirea calitatii rapoartelor de evaluare pe parcursul intregii
perioade de programare. Alocarea bugetara pentru acest DMI a fost de 10,35 milioane euro, din care
8,28 milioane euro reprezintd contributia UE (prin FEDR) si suma de 2,07 milioane euro este
cofinantarea nationala.

Potrivit evaluarii intermediare a POAT, conceptul de cultura de evaluare existent in Romania nu a
fost adaptat pentru domeniul Instrumentelor Structurale, iar la acel moment nu a existat niciun
mecanism de monitorizare a modului Tn care POAT contribuie la atingerea acestui obiectiv. Prin
urmare, UCE a dezvoltat un mecanism de monitorizare ce poate aprecia/evalua dezvoltarea culturii de
evaluare in domeniul Instrumentelor Structurale, atat calitativ, cat si cantitativ, raportdnd periodic
asupra rolului jucat de asistenta POAT pentru atingerea acestui obiectiv.
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In acest sens, a fost dezvoltat conceptul de culturd de evaluare si, pe baza acestuia, a fost conceput
un index pentru cuantificarea culturii de evaluare. Indexul este compus dintr-un numar de 64 indicatori
care corespund unui numar de 16 criterii de masurare, grupate in patru dimensiuni:

1. Partea cererii de evaluare
2. Partea furnizarii de servicii de evaluare
3. Diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarii
4. Institutionalizarea evaluarii
Potrivit primului exercitiu de mésurare a culturii de evaluare, in anul 2012, cultura de evaluare se afla

la un nivel de 63,35% din maximul de 100%. Acest nivel este explicat prin performanta diferitd a
diferitelor elemente componente ale “culturii de evaluare”:

La nivel de dimensiune, cererea de evaluare si diseminarea/utilizarea rezultatelor evaluarii par a fi cele
mai dezvoltate, in timp ce exista alte aspecte cum ar fi oferta de evaluare si institutionalizarea culturii
de evaluare, ce pot fi imbunatatite.

Figura X- Index General si rezultate la nivelul dimensiunilor culturii de evaluare
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Nivelul culturii de evaluare rezulta dintr-0 realizare medie la nivelul celor 16 criterii, de 63,35% din
punctajul maxim posibil. Conform celor ilustrate in figurile de mai jos, valoarea minima este
inregistrata la nivelul criteriului (10) Contextul Legal al Evaluarii (28,6%), iar valoarea maxima, la
nivelul criteriului (2) Resurse financiare si umane alocate Evaluarii (90%).

Figura 1 — Rezultatele privind cultura de evaluare la nivelul criteriilor de masurare
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9) Catrul mentes

Capacitatea de evaluare
Cultura de evaluare

Indicele de Mésurare a Culturii de evaluare

In ceea ce priveste media generald, criteriile cele mai performante si cele mai putin performante
comparativ cu valorile maxime posibile sunt urméatoarele:

Tabel 1 — Criteriile “Cele Mai Performante” si cele ,,Mai Putin Performante”

CELE MAI PERFORMANTE CELE MAI PUTIN PERFORMANTE
Resursele financiare si umane alocate Evaluarii = Contextul legal al evaluarii

Eficienta si eficacitatea functiei de evaluare Retele de evaluare

Utilizarea rezultatelor evaluarii Implicarea societatii civile si a mass- media
Cererea de evaluare Incorporata de jos in sus Guvernanta

Despre evolutia culturii de evaluare, pot fi furnizate informatii in octombrie 2013, odatd cu emiterea
celui de-al doilea raport privind cultura de evaluare

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS)

Conform legislatiei in vigoare, MFE, avind in vedere rolul sau de coordonare al IS, are
responsabilitatea asigurdrii si functiondrii sistemului informatic pentru managementul tehnic si
financiar al fondurilor europene.
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Sistemul Unic de Management al Informatiei privind instrumentele structurale din cadrul
obiectivului convergenta (SMIS-CSNR), reprezinta sistemul informatic centralizat, dezvoltat de catre
ACIS, in colaborare cu toate structurile utilizatoare, pentru a asigura colectarea informatiilor
referitoare la implementare, necesare managementului financiar, monitorizarii, verificarilor, auditului
si evaludrii programelor din cadrul obiectivului convergenta, in conformitate cu prevederile art. 60 lit.
(c) din Regulamentul Consiliului nr.1083/2006.

Avand n vedere rolul Tndeplinit de acest sistem informatic, el a constituit unul din elementele
cheie in acreditarea sistemelor de management si control si este supus auditului Autoritatii de Audit
nationale si al Comisiei Europene.

SMIS-CSNR se adreseaza nevoilor tuturor nivelurilor de management (Autoritati de Management,
Organisme Intermediare, Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare si Plata etc.) si tuturor fazelor
ciclului de viata al programului (programare, contractare, implementare, audit si control, monitorizare
si evaluare).

Infrastructura de baza a SMIS-CSNR este localizatd la nivelul MFE, unde sunt stocate datele
introduse de toate institutiile implicate Tn gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune. Aceasta
infrastructura principala furnizeaza securitatea maxima a informatiilor care sunt sau urmeaza sa fie
introduse Tn baza de date a SMIS-CSNR si solutii de salvare.

SMIS-CSNR sprijina utilizatori multipli, impartiti intr-un numar de grupuri de utilizatori/roluri. In
acest mod sunt mai usor de organizat si administrat permisiunile utilizatorului, iar accesul la informatie
poate fi auditat in detaliu si realizat intr-un mod flexibil. Tn prezent, SMIS-CSNR are peste 1500 de
utilizatori.

La nivelul Autoritatilor de Management, Organismelor Intermediare, Autoritatii de Certificare si
Plata, Autoritatii de Audit si MFE au fost desemnati coordonatori SMIS, responsabili cu identificarea
si prioritizarea nevoilor proprii ale institutiilor, urmarindu-se imbunatatirea sistemului §i pastrarea
integritatii si uniformitatii procedurilor prevdzute in implementarea instrumentelor structurale. Acestia
constituie Grupul de Lucru SMIS-CSNR.

Pe parcursul utilizarii SMIS-CSNR, dupa lansarea in productie in prima jumadtate a anului 2008,
sistemul a cunoscut o serie de imbunatatiri, finantate din POAT si totodata, au fost finantate din
program activitdti de instruire a utilizatorilor, precum si Intreg sistemul de comunicatii si actualizarea
infrastructurii hardware.

Odatd cu cresterea volumului de informatie aferente proiectelor finantate, corespunzator
intensificarii ritmului implementarii, sistemul a Inceput sd fie utilizat tot mai mult de catre institutiile
gestionare pentru elaborarea diferitelor tipuri de situatii.

La nivelul Serviciului coordonare SMIS din cadrul MFE, in calitatea sa de administrator si
responsabil pentru acest sistem centralizat, au fost insd intdmpinate dificultati in aceastd perioada de
programare, care vor trebui evitate in urmatoarea perioada.

Una dintre dificultatile intdmpinate se referd la resursa umand insuficientd la nivelul MFE alocata
calitatii de beneficiar din POAT. Sistemul informatic fiind unul centralizat, complex, continand
informatii la nivel de detaliu pentru a asigura o pistd de audit corespunzatoare pentru declaratiile de
cheltuieli transmise la Comisia Europeana, este necesara asigurarea continua de suport extern in scopul
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mentenantei, dezvoltdrii, instruirii, asistentei acordate utilizatorilor. Aceasta presupune existenta de
personal suficient, capabil pe de o parte, sd redacteze documentatiile necesare contractarii de servicii
specializate, iar pe de alta parte, sd urmareasca si sa verifice componenta tehnica a acestor servicii.

O alta dificultate Intdmpinatd se referd la capacitatea redusd a structurilor utilizatoare de a aloca
resursa umani in scopul inregistririi informatiei in sistem. in scopul remedierii acestei deficiente, au
fost achizitionate deja, cu finantare din POAT, servicii externe de introducere de date. Aceasta Tnsa
este 0 masurd tranzitorie, care nu poate fi complet acoperitoare pentru nevoile existente si totodata,
este de natura sa impovareze resursa umana deja limitata de la nivelul MFE, care asigura instruirea
expertilor respectivi. O masura pe termen lung a fost deja demaratd prin initierea dezvoltarii, cu
finantare din POAT, a unei aplicatii conexe SMIS-CSNR, My SMIS, care are menirea colectarii
informatiilor necesare direct de la beneficiari. Pe viitor, aceastd aplicatie trebuie dezvoltata si
interfatata cu alte aplicatii informatice/surse de date relevante pentru activitatea beneficiarilor (SEAP,
ONRGC, registrul special al asociatiilor si fundatiilor etc.).

Experienta din ultimii ani arata, totodatd, cd mentinerea unui sistem informatic centralizat de
complexitatea SMIS presupune existenta, din start, a unor proceduri armonizate si a unor formate
standard de raportare. Marea diversitate a formularisticii si practicile neunitare existente la nivelul

diferitelor programe au fost de naturd sa ingreuneze semnificativ utilizarea SMIS in perioada de
programare 2007-2013.

3. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea implementirii proiectelor finantate din
IS

Capacitatea beneficiarilor de a implementa proiectele finantate din fonduri europene si o buna
informare a acestora privind oportunitdtile de finantare si conditiile de accesare a fondurilor, sunt
esentiale pentru succesul implementarii IS si asigurarea unui nivel crescut al absorbtiei.

Principala problema a beneficiarilor institutii publice provine din lipsa personalului calificat pentru
gestionarea fondurilor europene. Analiza capacitatii administrative si dezvoltarea de modele de
organizare ale departamentelor necesare pentru implementarea de proiecte sunt prioritati imediate.

ege vy

derulat o serie de proiecte de sprijin pentru beneficiari, care au avut in vedere atat activitati de formare
a beneficiarilor, activitati de informare privind oportuniaatile de finantare si conditiile de accesare a
fondurilor UE, precum si activitati de tip help-desk, care au vizat asigurarea de sprijin direct si in timp
real pentru beneficiari.

In ceea ce priveste trainingul orizontal pentru beneficiari, in 2011 a fost implementat primul
contract pentru instruirea beneficiarilor si potentialilor beneficiari, finantat din POAT. Prin acest
proiect au fost instruite un numar de 941 de persoane in domeniul managementului de proiect si al
achizitiilor publice (cu un total de 4705 de zile de instruire).

La randul lor, institutiile responsabile pentru managementul si implementarea PO au organizat
sesiuni de instruire pentru beneficiari, pe problematici specifice sectorului si programului respectiv. De
exemplu, prin intermediul Autoritatilor de Management si al Organismelor Intermediare au beneficiat
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in anul 2011 de sesiuni de formare un numar total de 6000 de beneficiari si potentiali beneficiari ai
fondurilor structurale.

In cele mai multe cazuri insa, accentul a fost pus pe organizarea de sesiuni/ seminarii sau conferinte
de informare privind oportunitatile de finantare din fonduri, mai degraba decat pe instruirea practica a
beneficiarilor. Exceptie fac unele programe, precum POR — in cadrul caruia Organismele intermediare
au o retea destul de bine dezvoltata si raspund relativ bine nevoilor beneficiarilor, sau POS Mediu, n
cadrul caruia (cel putin pentru anumite Axe Prioritare) beneficiarii sunt in numar mic si, avand in
vedere dimensiunea mare si specificitatea proiectelor, autoritatile responsabile au vizat dezvoltarea
unei relatii directe cu acestia.

Experienta nereusita a primilor 5 ani din perioada de programare 2007-2013 ne arata ca cerintele
mediu. Este necesar ca activitatea de comunicare/informare sa depaseasca aspectul de forma si sa se
transforme n sprijin real pentru viitorul solicitant. Beneficiarii trebuie indrumati si prin asigurarea
unor echipe de experti sau servicii de tip help-desk atat pe parcursul pregatirii proiectelor, cat si in
perioada de implementare. Experienta de pana acum arata ca simpla informare a beneficiarilor nu este
suficientd. Studiile si evaludrile efectuate arata ca foarte multi beneficiari se confrunta cu probleme in
ceea ce priveste organizarea activitdtii de management al proiectelor, aspectele de management
financiar-bugetar, precum si in ceea ce priveste achizitiile publice. Lipsa de experientd a beneficiarilor,
sau informarea insuficientd a acestora se reflecta atit in rata de respingere a proiectelor (care este
foarte mare pentru unele linii de finantare, atat in faza de verificare administrativa, cat si in cea de
verificare a eligibilitatii), cat si in nivelul scazut al rambursarilor solicitate si in greselile realizate in
implementare.

Rezulta de aici necesitatea definirii unui mecanism de sprijin complex, care sd aibd in vedere
oferirea de suport, atat potentialilor beneficiari, in vederea accesarii fondurilor, cat si beneficiarilor de
proiecte, in vederea solutionarii problemelor cu care se confruntd. Un astfel de mecanism ar trebui
implementat la nivel regional, sau chiar la nivelul fiecarui judet in parte si va trebui sa asigure sprijin
finantate din fonduri europene, incepand chiar de la ideea de proiect si incadrarea acesteia catre o
anumita linie de finantare. Este necesara in acest sens asigurarea unei echipe specializate de experti,
care sa posede cunostinte solide si actualizate privind oportunitatile de finantare din fondurile
europene si, in acelasi timp, sd poatd oferi sprijin punctual, pentru toate aspectele de implementare a
proiectelor.

Furnizarea de exemple cat mai practice privind documentele care trebuie depuse, definirea si
publicarea de instructiuni clare privind depunerea si implementarea proiectelor, simplificarea
procedurilor si reducerea sarcinilor administrative pentru beneficiari, asigurarea unei informari clare si
la timp, intr-un context care sa permita asimilarea de informatii si ridicarea de intrebari (ex: seminarii
de informare), reprezintd, la randul lor, modalitdti de dezvoltare a capacitatii beneficiarilor de a
dezvolta si implementa proiecte a caror necesitate devine din ce In ce mai evidenta.

Necesitatea solutiondrii la nivelul institutiilor responsabile cu managementul si gestionarea
fondurilor a problemelor orizontale, precum problemele specifice in domeniul achizitiilor publice, este

......
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Sustinerea in continuare si dezvoltarea serviciilor de tip help-desk pentru beneficiari, la nivelul
tuturor institutiilor care gestioneaza sau implementeaza programe finantate din fonduri europene, joaca
de asemenea un rol crucial in dezvoltarea capacitatii beneficiarilor. Pentru functionarea eficienta a
acestui tip de serviciu, este nevoie de personal bine pregatit, care sa detind informatii corecte si la zi
privind finantarile disponibile si privind conditiile specifice aplicabile programelor de care se ocupa.
De asemenea, este necesard pregatirea si verificarea informatiilor care urmeaza sa fie furnizate
beneficiarilor, in vederea transmiterii unui punct de vedere unitar, care sa reprezinte punctul de vedere
oficial al institutiei si sd fie acceptat de toti cei implicati in verificarea si evaluarea proiectelor.
Corectitudinea, promptitudinea si caracterul ,,0ficial” al informatiilor nu trebuie sd dduneze insa
necesitatii de clarificare si sa se limiteze la ,,repetarea” informatiilor din Ghidurile Solicitantului, sau
alte documente publice.

De asemenea, 0 serie de aranjamente speciale trebuie avute in vedere in ceea ce priveste sprijinul
pentru pregatirea si implementarea proiectelor majore si a celor de importanta strategica, considerate
prioritare pentru dezvoltarea la nivel national si/sau regional. Totodata, pe langa spriinul acordat, este
necesard crearea unui mecanism functional de monitorizare la nivel centralizat a progreselor
nregistrate in implementarea acestor proiecte, de identificare a problemelor aparute si de interventie
rapida in caz de blocaj.

4. Activitatea de informare si asigurarea comunicarii referitoare la IS

Actiunile de informare si publicitate, pentru toate domeniile majore de interventie din cadrul
programelor operationale, conform Articolelor 105-107 din propunerea de Regulament General, au ca
obiectiv furnizarea de informatii privind programele si operatiunile co-finantate §i asigurarea
publicitatii catre cetatenii europeni, beneficiari si potentiali beneficiari, astfel incat sd fie evidentiat
rolul Comunitatii si sa fie asiguratd transparenta oportunitatilor de finantare nerambursabila.

In Romania, sondajele de opinie realizate indica un oarecare dezinteres fata de domeniul fondurilor
europene, precum si privind programele de finantare existente. Aceastd imagine negativd se poate
explica prin experientele anterioare (directe sau indirecte) ale celor intervievati, multe dintre acestea
fiind legate de proceduri anevoioase, birocratie excesiva, expertiza insuficienta a personalului calificat
in domeniul managementului de proiect si al derul[rii fondurilor europene etc.

Pentru a evalua perceptia publicului larg privind gestionarea fondurilor europene provenind din
instrumente structurale, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale a efectuat 2
sondaje de opinie In noiembrie 2010 si respectiv ianuarie 2011. Cateva dintre rezultatele relevante
arata cd la Inceputul anului 2011:

e Circa 65% dintre roméani cunosc faptul ca UE acorda in continuare fonduri Romaniei pentru a
reduce decalajele fatd de tarile dezvoltate din Uniune, iar 51% sunt de acord cd Romania se va
dezvolta pe baza fondurilor puse la dispozitie de UE dupa aderare.

e Cand sunt intrebati despre beneficiarii finali ai fondurilor, respondentii din publicul general
spun in proportie de 31% cd de pe urma proiectelor va beneficia in cele din urma intreaga
populatie, 43% ca va beneficia doar un grup restrans iar 4% ca in final nimeni nu va beneficia.

e In privinta fondurilor europene post-aderare, 14% din public se considera informat, 43% nu
prea informat iar 40% deloc informat.
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e 1In ceea ce priveste transparenta acordarii finantarilor, 22% dintre respondenti le considerd
transparente, versus 55% care le considerd netransparente.

e Se remarca un procent stabil de 26% din populatie care este interesat de instrumentele
structurale. Acest segment de public este usor mai optimist si mai increzator in diverse
institutii. Acestia se considerd si mai informati decat populatia generalda: 19% spun ca stiu
multe sau destul de multe despre Fondurile Structurale si de Coeziune, in vreme ce doar 7% din
populatia generala afirma acelasi lucru.

e A fost analizat si profilul romanilor care considerd acordarea finantérilor netransparente (55%).
Reiese cd in general perceptiile acestuia sunt mai negative: mai putini dintre acestia considera
cad de pe urma proiectelor va beneficia intreaga populatie, 26% versus 31% din intregul
esantion, de asemenea, perceptia beneficiilor Romaniei ca stat membru UE este inferioara celeli
a populatiei generale.

Rezultd de aici necesitatea evidentd de intensificare a actiunilor de informare si publicitate, si
eficientizarea acestora. Pe langad sesiunile de constientizare a populatiei privind oportunitatile de
finantare din fonduri europene, trebuie acordat sprijin nemijlocit, cu exemple practice cétre solicitanti.
Astfel, se pot organiza sesiuni de redactare a cererii de finantare si a documentatiei insotitoare, precum
si a cererilor de rambursare, sesiuni care sa fie anuntate corespunzator pe site-ul www.fonduri-ue.ro si
pe site-urile ministerelor unde functioneza autoritati de management. Un aspect important este acela
ca, in timpul acestor sesiuni, participantii sa-si poata redacta singuri documentele, fapt pentru care
trebuie luat in calcul un timp corespunz[tor si resurse dedicate (ex. asistenti, etc.). Dovada interesului
extrem de ridicat al beneficiarilor privati pentru fonduri europene este numarul extrem de mare de
proiecte depuse, uneori existand o ratd de depasire a fondurilor disponibile, prin proiectele depuse, de
peste 1000%.

Este necesard in acest sens organizarea in continuare de conferinte si campanii de informare,
inclusiv caravane de informare, care sa vizeze o apropiere cat mai mare de oameni si sd le ofere
acestora informatii relevante privind tipurile de finantari disponibile, dar si privind scopul global al
Politicii de Coeziune si importanta sa pentru dezvoltarea economica si sociald a Romaniei si a tuturor
regiunilor sale. Pregatirea si difuzarea de campanii mass-media, distribuirea de brosuri si flyere
informative, elaborate intr-un mod cat mai creativ si atragator, care sa asigure o publicitate adecvata
privind fondurile, este de asemenea importanta.

Pana in prezent, prin POAT au fost organizate un numar de 3 evenimente de promovare dedicate
Zilei Europei, 2 seminarii dedicate jurnalistilor de la nivel national si regional, doua campanii de
promovare a IS prin difuzare de spoturi la TV, radio si pe internet.

Conform propunerilor de Regulamente pentru perioada 2014-2020, existd o serie de cerinte
obligatorii privind informarea si publicitatea. Astfel, in vederea asigurarii unei informari eficiente a
potentialilor beneficiari privind oportunitatile de finantare din fondurile europene, precum si pentru
asigurarea transparentei implementarii fondurilor, Statele Membre au obligatia infiintarii unui site
internet unic sau a unui portal unic de internet care ofera informatii si acces la toate programele
operationale din statul respectiv. Totodatd, este necesara crearea $i mentinerea unei liste a
operatiunilor, defalcate pe programe operationale si pe fonduri, care va fi accesibild prin intermediul
site-uluisau portalului unic, si care va include o enumerare si o scurtd descriere a tuturor programelor
operationale din statul membru respectiv. Este stabilit totodatd un continut minim pentru aceasta lista
si este necesar sd se aiba in vedere actualizarea ei la cel putin 3 luni.
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Avand in vedere aceste cerinte specifice, este necesara dezvoltarea in continuare a site-ului
www.fonduri-ue.ro si actualizarea/modificarea sa conform cerintelor Regulamentelor Europene. Site-

ul reprezinta un instrument deosebit de util In asigurarea unei informari si promovari corepsunzatoare
privind fondurile europene si, tocmai din acest motiv, este necesard valorificarea la maxim a
potentialului pe care il detine.

Centrul de informare pentru Instrumentele Structurale, devenit functional in ianuarie 2012 joaca de
asemenea un rol foarte important in indeplinirea obiectivelor privind informarea si publicitatea.
Functionarea si dezvoltarea sa trebuie sustinute in continuare. De asemenea, se va analiza
oportunitatea extinderii acestui tip de actiune si la nivel regional (prin infiintarea de Centre de
informare la nivel regional), coroborat cu actiunile de sprijin pentru beneficiari.

Cercetarea periodica, prin realizarea de sondaje de opinie, este de asemenea necesara pentru a putea
evalua impactul campaniilor si activitatilor de informare si publicitate realizate. Este important ca
aceste sondaje sa fie definite Incat sa poatd oferi o imagine reald asupra situatiei existente. Este necesar
ca rezultatele sondajelor efectuate sa poatd fi preluate de autoritatile responsabile si sa fie adoptate
masurile pentru remedierea problemelor identificate.

Astfel de actiuni trebuie sd se desfasoare, conform prevederilor Regulamentelor europene, in baza
unei Strategii de Comunicare si a unui Plan de Comunicare, care trebuie sa aiba la bazd o analiza a
nevoilor de informare si publicitate, precum si a celor mai eficiente modalitdti de atingere a scopurilor
propuse.

In ceea ce priveste retelele de comunicare, existd pe de o parte Forumul Comunicatorilor, alcatuit
din comunicatori din AM, Ol si MFE, care joaca si un rol important in elaborarea Strategiei si Planului
de Comunicare si asigurarea complementaritatilor intre programe, pentru eficientizarea intregului
proces de comunicare. Pe de alta parte, Grupul Operativ de Comunicatori, alcatuit din comunicatori
din MFE si AM, are rolul de a coordona actiunile planificate si derulate in domeniul comunicarii la
nivelul diferitelor programe operationale si ACIS, pentru evitarea suprapunerilor si eficientizarea
resurselor. In cadrul grupului se iau decizii si se dezbat subiecte concrete legate de implementarea
comunicarii fondurilor si de coordonarea activitatilor de comunicare. La nivelul CE, existd doud
grupuri de lucru pe comunicare, Inform si INIO, la ale caror intdlniri reprezentantii MFE si AM
participa activ.
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Probleme-cheie identificate si rezultatele care se doresc a fi obtinute.

Probleme cheie identificate

Rezultatele care se doresc a fi obtinute

A. PENTRU COMPONENTA ADMINISTRATIE PUBLICA

A.1 Capacitate administrativa si financiard, inclusiv pentru sistemul judiciar

Fragmentare administrativ-teritoriala
excesiva, corelatd cu numadrul redus al
populatiei pentru numeroase comune,
orase, municipii, aspect ce antreneaza
costuri de functionare ale autoritatilor
administratiei publice locale nejustificate
in raport cu eficienta 1indeplinirii
atributiilor conferite prin lege;
Decalaje/disparitati semnificative 1in
dezvoltarea socio-economicid de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;
Lipsa wunei evaluiri a capacitatii
administrative a administratiei publice
locale care sa stea la baza optiunilor de
alocare a competentelor;

Sistem deficitar de alocare a resurselor
financiare la nivelul administratiei
publice locale corelativ cu competentele
pe care trebuie sa le exercite conform
legii si cu serviciile publice care trebuie
furnizate cetatenilor;

Capacitate administrativd redusa a
autoritatilor administratiei publice
locale de la nivelul comunelor sau
oraselor mici de a gestiona eficient
servicii publice, bugetul de venituri si
cheltuieli;

Capacitate redusd a autorititilor
administratiei publice locale de la
nivelul comunelor sau oraselor mici de a
genera  venituri proprii, de a
implementa proiecte finantate din
fonduri nerambursabile;

Lipsa monitorizirii indicatorilor de
performanta din domeniul financiar si
bugetar realizafi la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale;

Mijloace insuficiente de control cu
privire la capacitatea de management a
administratiei publice;

Cheltuieli reduse cu investitiile;

Lipsa unei retele de comunicatii a

Identificarea unor variante / solutii
tehnice viabile de reforma
administrativ-teritoriala, insotite de
planuri de actiune concrete, pe baza unei
analize detaliate a tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn  vederea
reducerii decalajelor de dezvoltare socio-

economica, cresterii performantei
unitatilor  administrativ-teritoriale i
reducerii costurilor administrative, 1n
corelare cu tendintele europene in
domeniu;

Crearea unei baze de date economico-
financiare la nivelul administratiei
publice locale, care si permita
fundamentarea politicilor fiscale si a
politicilor bugetare locale, aplicarea
corectd a sistemului de echilibrare
financiard, realizarea controlului si
urmdrirea corectd a rezultatelor si

imbunatatirea performantelor din sectorul
bugetar;
Adoptarea de masuri legislative in

domeniul crizei financiare si
insolventei  unitdtilor  administrativ
teritoriale;

Reglementarea unitara a aspectelor
financiar  bugetare locale (codul
finantelor publice locale);

Identificarea unor surse alternative
generatoare de venituri proprii;
Dezvoltarea capacitatii de programare
bugetara si raportare financiara;
imbunititirea serviciilor de plati in
relatia cu contribuabilii si institutiile
publice;

Modernizarea sistemului de tehnologie
a informatiei in domeniul contabilitatii
publice si trezoreriei statului;
Promovarea de masuri care sa asigure
cresterea gradului de colectare a
impozitelor si taxelor locale;
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administratiei (intranetul administragiei)
si a unui sistem informatic integrat al
administratiei publice;

Dezvoltarea  precara a  sistemelor
informatice la nivelul autoritatilor publice
locale, precum si gradul redus de
interconectare  a  acestor  sisteme
informatice acolo unde ele exista;
Preocupare insuficienta si mai mult
formala pentru aplicarea
instrumentelor de management si
utilizarea reald a concluziilor acestora in
procesul de luare a deciziilor;
Dezechilibre in actul de furnizare a
justitiei cauzate de capacitatile limitate
(diferentele de  resurse) si nivelul de
incdrcare al judecdtorilor si procurorilor
(diferente acute privind volumul de lucru
intre zone geografice si niveluri de
jurisdictie);

Infrastructura si conditii materiale
deficitare la nivelul sistemului judiciar
si al celui penitenciar;

Accesul la justitie prezintd unele
deficiente, in ceea ce priveste garantarea
accesului la legislatie si predictibilitatea
actului de justitie prin asigurarea unei
jurisprudente unitare;

Probleme in predictibilitatea fluxurilor
bugetare ceea ce creeaza dificultati in
gestionarea proiectelor de investitii
multi-anuale;
Lipsa unei
procesul de
(selectarea si
guvernamentale)  si
elaborare a bugetului;
Lipsa unor date si informatii statistice
relevante care sa faciliteze
implementarea unor sisteme eficiente
de monitorizare si evaluare a
performantei;

Existenta unor relatii defectuoase intre

conexiuni  reale Tintre
planificare strategica
prioritizarea politicilor
procesul  de

ministere si entititile pe care le
coordoneaza: suprapunerea de
responsabilitati intra-sectoriale,
centralizare excesiva, utilizarea
ineficienta a resurselor, coordonarea

slaba, fragmentarea administratiei ce
presupune un numdr prea mare de

Promovarea de masuri care sa stimuleze
unitatile administrativ-teritoriale sa
identifice si exploateze surse
alternative generatoare de venituri
proprii sau modalitati alternative de
diminuare a cheltuielilor bugetare;
Simplificarea si fluidizarea
mecanismelor si procedurilor de
aplicare, evaluare, rambursare si control
pentru proiectele finantate din fonduri
nerambursabile;

Simplificarea legislatiei si procedurilor
de achizitii publice;

Promovarea proiectelor de investitii, cu
respectarea prevederilor si
angajamentelor in vigoare (Strategia
fiscal-bugetara 2013 — 2015);
Consolidarea capacitatii institutionale
de a furniza servicii, inclusiv prin
apropierea fata de cetitean;
Fundamentarea planificarii strategice
de la nivel central cu luarea 1n
considerare a situatiei reale de la nivel
local si cu analizarea 1mpactului
strategiilor/politicilor
publice/reglementarilor pe baze si modele
stiintifice;

Monitorizarea si evaluarea
documentelor strategice, atat de la nivel
central, cat si de la nivel local si
adaptare/revizuirea acestora ca
urmare a concluziilor
monitorizarii/evaluarii;

Aplicarea de masuri in vederea elaborarii
si/sau actualizarii programelor de
control managerial intern;

Promovarea de masuri care sa asigure
sustenabilitatea  instrumentelor  de
management existente si extinderea
implementarii acestora;

Dezvoltarea capacititii organizationale
si administrative a institutiilor din
cadrul sistemului judiciar si pregatirea
profesionald specificd a personalului
(judecatori, procurori, personal auxiliar,
personal din cadrul sistemului de
probatiune etc.);

Dezvoltarea infrastructurii fizice si IT,
imbunatitirea bazei materiale si a
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structuri costisitoare;

conditiilor de lucru in cadrul sistemului
judiciar;

Consolidarea infrastructurii fizice de la
nivelul sistemului penitenciar, precum
si a capacitatii sale administrative,
inclusiv prin pregatirea profesionala a
personalului de la nivelul acestuia;
Crearea unor mecanisme eficiente de
colectare a informatiilor referitoare la
executia bugetara, cu accent pe calitatea
cheltuielilor publice, care sa sprijine
managementul la nivelul guvernului si al
ministerelor de resort;

A.2. Politici publice si reglementare

Importanta scazuta acordata, la nivel
politic, propunerilor de politici publice
ca instrumente de decizie, punandu-se
preponderent accent pe elaborarea
proiectelor de acte normative, acestea
devenind instrumentul principal de luare
a deciziei;

Lipsa unui sistem de elaborare,
implementare si evaluare a politicilor
publice, fapt  care  ingreuneaza
prioritizarea  actiunilor la  nivelul
guvernului;

Fundamentare insuficienta a
documentelor de politici publice si a
proiectelor de acte normative;

Capacitate scazutd a institutiilor
administratiei publice centrale de a
elabora si fundamenta documentele de
politici publice;

Insuficienta coordonare si corelare a
politicilor ~ publice cu  bugetele
institutiilor;

Lipsa unei structuri adecvate la nivelul
guvernului care sa coordoneze procesele
si institutiile implicate in elaborarea
politicilor publice;

Inexistenta unei abordiri integrate in
ceea ce priveste evaluarea costurilor
administrative generate exclusiv de
legislatia nationald;

Costuri administrative crescute pentru
mediul de afaceri si cetateni

Intiarirea capacitatii institutionale a

guvernului, in vederea coordonarii
politicilor, in concordanta cu
angajamentele financiare, astfel incat

bugetul si strategiile pe termen mediu sa
fie mai bine aliniate si usor de realizat;

Coordonarea planificarii politicilor si
actelor normative majore (elaborarea
Planului anual de lucru al guvernului);

imbunititirea procesului de elaborare,
planificare si monitorizare a politicilor

publice;

intirirea expertizei in  domeniul
politicilor publice la nivelul
guvernului;

Adaptarea structurilor institutionale
pentru planificarea $i  monitorizarea
politicilor;

Codificarea legislatiei Tn domeniul

evaluarii impactului deciziilor publice;

O mai buna definire a documentelor de
politici publice si a relatiei acestora cu
proiectele de acte normative;
Redefinirea procedurilor de evaluare

preliminara a impactului in
concordanta cu principiul
proportionalitatii
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A.3. Furnizarea serviciilor publice

¢ Inconsecventd si abordare neunitara in
definirea, introducerea si
monitorizarea standardelor de cost si
de calitate (nu au fost definite pentru
toate serviciile publice);

e Demersuri sporadice cu privire la
simplificarea procedurilor
administrative;

e Implicarea redusa a societatii civile in
elaborarea strategiilor de dezvoltare la
nivel local si regional care vizeaza
serviciile publice si in
identificarea/implementarea  proiectelor
de dezvoltare pe termen mediu si lung;

e Lipsa unor sisteme de monitorizare
riguroase, utilizate la nivel national,
capabile sda urmareasca  atingerea
indicatorilor ~ de  performanta, a
standardelor de calitate cu privire la
serviciile publice furnizate cetatenilor;

e Capacitate administrativa si financiara
redusa a autoritdtilor administratiei
publice locale de a dezvolta si sustine
programe de dezvoltare/modernizare a
infrastructurii  serviciilor  publice
furnizate cetiatenilor (ex. domeniile
educatie, sanatate, utilitati publice);

¢ Orientarea insuficienta catre cetatean a
administratiei publice In ceea ce priveste
serviciile furnizate

imbunﬁtﬁtirea accesului cetatenilor la
justitie;

Utilizarea tehnologiilor informationale
moderne (cum ar fi semnatura
electronicd) pentru a simplifica procesele
administrative si accelera capacitatea de
raspundere;

Orientarea administratiei publice spre
»Hclienti” in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor publice;

Implementarea unor masuri de
reducere a sarcinilor administrative
asupra cetatenilor si mediului privat;
Utilizarea pe scara largd a
instrumentelor inovatoare, care sa
(tehnologii avansate);

Dezvoltarea si furnizarea de servicii
publice fundamentate pe nevoile
populatiei si adaptate capacitatii de plata
a beneficiarilor;

Crearea unor instrumente pentru
masurarea satisfactiei beneficiarilor
serviciilor publice, atat la nivel local céat
si la nivel central;

Tncurajarea de parteneriate public-
private si subcontractarea de servicii
mediului privat;

Informarea si consultarea publicului cu
privire la serviciile publice furnizate;
Cresterea rolului ONG-urilor 1in
elaborarea si implementarea strategiei
de dezvoltare a serviciilor publice;
Micsorarea diferentei dintre rural si
urban in ceea ce priveste calitatea si
accesul la serviciile publice de baza
(inclusiv accesul la servicii online);
Consolidarea capacitatii institutionale
de a furniza servicii, inclusiv prin
apropierea fata de cetitean;

Utilizarea tehnologiilor informationale
moderne pentru a simplifica procesele
administrative si 1n vederea accelerarii
capacitatii de raspundere;

A.4. Managementul functiei publice/resurselor umane

e Nevoia de echilibrare a schemelor de

Stabilirea unei politici publice pe termen
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personal pentru a se asigura un volum
optim de lucru si pentru cresterea

calitatii = activitatii instantelor si
parchetelor;
Nevoia unei formari profesionale

specializate a personalului din sistemul
judiciar raportat la noile evolutii
legislative, dar si la alte aspecte in
legatura cu activitatea acestuia;

Lipsa unei institutii cu rol primar in a
moderniza managementul resurselor
umane in sectorul public;

Nivelul ridicat de influenta politica
asupra posturilor de conducere din
administratia publica;

Slaba profesionalizare a functiilor de
top management si existenta unui grad
ridicat de implicare a clasei politice in
numirea pe functiile de conducere;
Dificultatea identificarii unor
profesionisti de 1inalta calificare,
precum si dificultatea in motivarea si
retinerea celor care performeaza;
Alocarea insuficienta a resurselor
bugetare, care are ca efecte implicite
dimensionarea defectuoasa a sistemului
si infrastructurii  de  formare
profesionalid, necorelarea acestora cu
nevoile reale de pregatire a personalului
si obiectivele asumate institutional;
Insuficienta instrumentelor de
asigurare a recrutarii si promovarii
personalului in conditii transparente,
bazate pe merit §i performanta;
Mecanismele institutionale insuficiente

pentru dezvoltarea si coordonarea
politicii de resurse umane in
administratia publica;

Resurse umane insuficiente,
necorespunzator pregatite si slab

motivate, atat in domeniul administratiei,
cat si in domeniul ordinii si sigurantei
publice, 1n special la nivelul localitatilor
mici si a celor din mediul rural;

lung Tn domeniul resurselor umane din
administratia publica;

Profesionalizarea persoanelor care ocupa
functii de conducere;

Consolidarea procesului de recrutare si
promovare 1in sensul concentrarii pe
merit si performanta;

Rationalizarea sistemului de salarizare
si nivelul ocuparii posturilor;
Responsabilizarea institufionald pentru
realizarea unui management strategic
al resurselor umane in sectorul public;
Dezvoltarea unui cadru care sa asigure o
gestiune modernd a posturilor si a
personalului din administratie;
Dezvoltarea instrumentelor de
monitorizare si control al aplicarii
dispozitiilor legale 1in domeniul
salarizarii personalului din administratia
publica;

Promovarea de masuri de naturd sa
asigure personalul necesar si cresterea
calificarii si motivarii acestuia;
Promovarea de masuri de natura sa
asigure cresterea calificarii
personalului din administratia locala;
Promovarea de masuri de naturd sa

asigure motivarea personalului si
mentinerea/ atragerea acestuia 1in
sistem;

Promovarea de masuri de naturd sa
asigure motivarea personalului si
mentinerea/ atragerea acestuia 1in
sistem;

Dezvoltarea capacititii organizationale
si administrative a institutiilor din
cadrul sistemului judiciar si pregatirea
profesionald specifica a personalului
(judecatori, procurori, personal auxiliar,
personal din cadrul sistemului de
probatiune etc.);

Consolidarea infrastructurii fizice de la
nivelul sistemului penitenciar, precum
si a capacitatii sale administrative,
inclusiv prin pregitirea profesionala a
personalului de la nivelul acestuia;
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A.5. Transparenta si integritate

Capacitatea administrativda scazutd 1In
aplicarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes
public si a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala,

Capacitate redusa de furnizare a
informatiilor in format ,,date deschise”;
Insuficienta informare/cunoastere a
autoritatilor administratiei publice cu
privire la deschiderea datelor;

Lipsa de transparentd  privind
utilizarea fondurilor publice/initierea
unor proiecte de investitii care nu sunt in
concordanta cu prioritatile comunitatii;

Existenta unui mediu care
descurajeaza avertizarea 1in interes
public;

Lipsa de pregatire si profesionalizare a
consilierului de etica

Dezvoltarea capacitatii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale
in vederea furnizirii informatiilor in
format ,,date deschise”;

Cresterea transparentei cu privire la
utilizarea fondurilor publice de catre
autoritatile administratiei publice locale;
Incurajarea avertizirii in interes
public;

Asigurarea unui mediu de integritate la
nivelul administratiei publice
romanesti prin cresterea eficientei
activitatilor de prevenire si combatere
a coruptiei;

Cresterea gradului de profesionalizare a
,consilierului de etica”;
Transparentizarea activitatilor institutiilor
publice prin publicarea proactiva a
informatiilor de interes public, inclusiv a
ghidurilor privind clasificarea corectd a
informatiei si a listelor cu informatii
clasificate;

Facilitarea accesului utilizatorilor la
informatiile de interes public care se
gasesc online;

Promovarea de masuri de natura sa
asigure etica si integritatea in
institutiile publice

B. COMPONENTA ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA CETATEANULUI

Dotari tehnice si tehnologice
insuficiente si/sau depasite moral
(aplicatii informatice insuficiente sau
realizate intr-o maniera care nu permite
centralizarea, interconectarea s
interpretarea integratd a datelor, lipsa
unor sisteme de  videoconferinta
operative, dezvoltarea neunitard a
retelelor de comunicatii, lipsa accesului
in timp real la informatii);Infrastructura
si dotarea logistica insuficientd pentru
derularea In bune conditii a
activitatilor si indeplinirea misiunilor
din competenta structurilor
specializate de interventie;

Cresterea nivelului infractional (mica
criminalitate, fraude economico-

Consolidarea/modernizarea/imbundtatirea
patrimoniului  imobiliar si  Intdrirea
capacitdtii operationale logistice pentru
desfasurarea activitatilor specifice
structurilor de ordine si sigurantd publica
in conditii corespunzatoare;

Initierea de programe privind asigurarea
unei dotari tehnologice moderne si
adecvate situatiei operative;
Promovarea de maisuri de naturia sa
asigure o capacitate operativa adecvata
dimensiunii  nivelului  infractional
(inclusiv.  in  cazul criminalitatii
informatice);

Adaptare institutionalda la
fenomenului traficului de droguri;
Utilizarea de mijloace tehnice (suport

evolutia
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financiare,  ilegalitditi in  sectoare
strategice si prioritare, criminalitate
informaticd) si cresterea numdrului de

misiuni, in conditiile unei dotari
insuficiente;
Dificultati in asigurarea eticii  si

integritatii in institutiile publice, inclusiv
capacitatea limitata de evaluare, prevenire
si combatere a coruptiei

Evolutia ascendenta a fenomenului
traficului  de droguri, cu tendinte
imprevizibile, care afecteaza factorii de
risc si afectiunile specifice populatiei
vulnerabile;

Nivelul ridicat al fenomenului traficului
de persoane si migratiei ilegale, inclusiv
prin intermediul grupurilor infractionale,
in ciuda securizarii frontierelor, coroborat
cu o capacitate redusd a serviciilor
specializate de asistentd a victimelor
traficului de persoane;

Securizarea frontierei nu include si un
suport tehnologic (aerian) adecvat;
Cresterea numarului situatiilor de urgenta
(inclusiv accidente rutiere) care necesita
interventii  (inclusiv.  SMURD), 1n
conditiile unei dotari insuficiente;

aerian) adecvate pentru securizarea
frontierei;
Adaptare institutionald la  evolutia

fenomenului traficului de persoane si la
cel al migratiei ilegale;

Promovarea de masuri care sa asigure o
capacitate de interventie adecvata in
situatiile de urgenta.

C. COMPONENTA MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

Personalul implicat Tn MSU are
dificultati in obtinerea de informatii de
care au nevoie. Acest lucru se datoreaza
unor probleme fundamentale: lipsa de
constientizare a faptulur cd exista
informatii, nu se stie cine controleaza
informatiile si incapacitatea de a accesa
informatiile sau accesul la acestea este
ntr-un format incompatibil,

Dotare deficitard cu echipamente si
utilaje specifice gestionarii diferitelor
tipuri de riscuri;

Réspuns deficitar in cazul urgentelor cu
implicare regionala;,

Lipsa evaludrilor de risc la nivel national,
Costuri de intretinere ridicate ale
cladirilor i spatiilor administrative,
cauzate de vechimea acestora si a lipsei
reabilitarilor;

Comunicarea intre fortele implicate in
gestionarea unui eveniment se face cu

Crearea premizelor pentru realizarea unui
nivel adecvat de incredere in domeniul
schimbului de informatii intre
proprietarul si destinatarul acestora in
domeniul managementului situatiilor de
urgenta;

Dezvoltarea unor centre
pregatire/formare la nivel regional;
Infiintarea de centre regionale de raspuns
la urgentele determinate de diversele
tipuri de riscuri (incendii de padure,
inundatii etc.)

Reabilitarea unitatilor de interventie si
consolidarea spatiilor aferente
Imbunatatirea calitatii serviciilor sociale
in mediul rural prin crearea de noi puncte
de lucru si dotarca adecvata a celor
existente.

Imbunatitirea calitatii pregatirii
personalului implicat Tn gestionarea
situatiilor de urgentd prin crearea de

de
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greutate, accentul fiind pus pe tehnologii
care sa fie utilizate in situatii de forta
majora, astfel desfasurarea activitafii de
zi cu zi fiind afectata;

Procentul foarte mic de constructii si
spatii care utilizeaza solutii regenerabile;
Sistemele de alertare a populatiei in caz
de producere a unor evenimente deosebite
sunt invechite, cu functionalitate redusa si
ntr-un sistem decentralizat;

Educarea  populatieci se realizeaza
punctual si cu putere redusa de penetrare
in rAndul comunitatilor;

Imbatranirea accentuatd a populatiei si
cresterea categoriilor vulnerabile;
Imbitranirea personalului operativ de la
nivelul 1IGSU, varsta medie fiind de 31,7
ani.

Deficientda de experti pe domeniile
specifice managementului situatiilor de
urgentd care tin de cercetare, CBRN,
nuclear, expertizarea cladirilor, etc.
Activitatea Centrelor Operationale are de
suferit din lipsa procedurilor, planurilor,

pregdtirii  comune §i incadrdrii cu
personal;
Birocratie excesivd si  reglementari

contradictorii in diferite acte normative;
Activitatea institutionala este afectata de
deficientele legislative.

Lipsa mijloacelor informatice §i a
sistemelor informatice integrate;
Informatiile  disponibile  in  cadrul
organizatiilor nu sunt partajate in
interiorul acestora la un nivel adecvat;
Mecanismul ~ de  autoprotectie  al
institutiilor si spriritul de competivitate
pentru vizibilitatea are un efect daunator
asupra managementului situatiilor de
urgenta prin intarzieri asupra colectarii si
partajdrii informatiilor;

Lipsa unor instrumente eficiente de
colectare, verificare  si Intelegere a
informatiilor de la populatie;

Nevoia mentinerii publicului informat in
timp util cu informatii coerente, corecte si
utile pe timpul unui eveniment;
Pierderea sau nerecunoasterea
relevantei informatiei prin excesul de

centre de pregatire/formare regionale;
Cresterea capacitatii institutiilor din
SNMSU de a gestiona urgentele prin
claborarea evaluarilor nationale de risc cu
abordare multi-risc;

Dezvoltarea capacitatii  infrastructurii
institugiilor implicate 1n gestionarea
situatiilor de wurgentd prin lucrdri de
consolidare si modernizare a
constructiilor cu risc seismic, reabilitarea
cladirilor si spatiilor din administrare;
Cresterea calitatii serviciilor oferite catre
populatie prin imbunatatirea dotdrii cu
echipamente  si  utilaje  specifice
gestionarii diferitelor tipuri de riscuri
Imbunititirea sistemului de pregatire al
personalului implicat in prevenirea si
managementul situatiilor de urgentd prin
organizarea de cursuri de specializare si
restructurarea programelor de pregatire;
Imbunititirea comunicatiei la urgente
prin dezvoltarea sistemelor existente si
identificarea  unor  solutii  tehnice
calitative pentru satisfacerea nevoilor de
rutind  precum  §i  reglementarea
domeniului prin proceduri comune;
Cresterea pana la un procent de 30%,
pana 1n anul 2020, al cladirilor si spatiilor
din administrarea institutiilor implicate in
managementul situatiilor de urgenta care
utilizeaza solutii regenerabile pentru
satisfacerea nevoilor de utilitati.
Modernizarea sistemelor de avertizare
timpurie si alertare a populatiei si
dispunerea acestora ntr-un program
national de centralizare §i gestionare prin
utilizarea de tehnologii moderne (ex. Cell
Broadcast);

Cresterea gradului constientizarea si
educarea populatiei cu privire la riscurile
manifestdrii situatiillor de urgentd prin
campanii nationale si regionale pe riscuri

specifice  si  adresarea  grupurilor
vulnerabile;
Cresterea gradului de protectie al

grupurilor de populatie vulnerabile.

Crearea  conditiilor propice  pentru
imbunatatirea pregatirii specifice si fizice
pentru diminuarea efectelor cauzate de
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informatie, formatul inutilizabil si
tendinta ca noile informatii sa inlocuiasca
informatiile importante mai vechi;
Ambiguitatea de rol asupra atributiilor si
nivelul de autoritate ale persoanelor si
organizatiilor participante la MSU;,
Luarea deciziilor de catre persoanele
de conducere se face cu limitdri in
informatii, expertiza, resurse si timp;
Constientizarea situatiei operationale
se face cu dificultate prin prisma
situatiilor dinamice, greutatea stabilirii
starii resurselor in timp real, lipsa unui
sistem geografic digital (GIS) comun de
vizualizare a situatiei;

Transferul deficitar de cunostiinte la
nivelul personalului implicat in MSU si
are legatura cu  predarea-primirea
insuficient detaliata a serviciului operativ,
pierderea memoriei organizationale in
momentul in care personalul cu
experientd paraseste insitutia §i nu exista
un transfer activ de cunostiinte, precum si
neutilizarea sistemelor de documentare a
lectiilor invatate si a bunelor practici.
Sistemul actual de pregitire nu are un
nivel adecvat de interactivitate, nu
permite practicarea unor scenarii realiste,
existd o lipsd a simuldrilor la nivel de
exercitiu, nu existd o pregdtire pentru
performanta sustinutd si cel mai adesea
nu are in vedere diversele tipuri de

ege e

sociale.

imbatranirea personalului operativ;
Intarirea capacitatii operationale logistice
a Centrelor Operationale prin dotarea
adecvata, incadrarea cu personal si
stabilirea exactd a atributiilor fiecarei
institugii participante;

Imbunatatirea cadrului legislativ prin
cresterea gradului de conformare cu
prevederile legislatiei europene;

Crearea de indicatori de performanta,
uniformizarea managementului
organizational,

uniformizarea managementului
organizational, crearea de indicatori de
performantd i modificarea legislatiei
pentru efectuarea de prestari servicii;
Eficientizarea activitatii institutionale si
scaderea costurilor de functionare prin
dezvoltarea de sisteme informatice
integrate (ERP, gestiune documente, flux,
arhiva, analiza de risc);

Identificarea unor solutii pentru atragerea
si pregatirea de experfi pentru domeniile
deficitare

143




Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Bund Guvernanta

Analiza SWOT a sectorului Administratie publica

PUNCTE TARI

| PUNCTE SLABE

COMPONENTA ADMINISTRATIE PUBLICA

A.1. Capacitate administrativa si financiara, inclusiv pentru sistemul judiciar

e Existenta  cadrului legal  privind
autonomia financiard si administrativa la
nivelul autoritatilor administratiei
publice locale.

e Continuarea tendintei de descentralizare
a serviciilor publice, 1n virtutea
principiului subsidiaritdtii si pentru a
asigura o adaptare mai bund si mai rapida
la nevoile locale;

e Existenta unui program operational
dedicat dezvoltarii capacitatii
administrative;

e Existenta unui mecanism de determinare
a autoritatilor administratiei publice
locale de a creste gradul de colectare a
impozitelor si taxelor locale;

e C(resterea numarului de parteneriate in
vederea aplicdrii s1 implementdrii de
proiecte finantate din fonduri structurale
si/sau in vederea dezvoltarii si prestarii
de servicii Tn comun;

e Progresele inregistrate in procesul de
reforma a sistemului judiciar;

e Experienta  dobanditd in  cadrul
proiectelor cu diferite surse de finantare
externa

Lipsa unei viziuni cu privire la reforma
administratiei publice, cu accent pe
performanta si eficientizare;

Fragmentare administrativ-teritoriala
excesiva, corelatd cu numarul redus al
populatiei la nivelul a numeroase comune,
orase, municipii, care antreneaza costuri de
functionare ale autoritatilor administratiei
publice locale nejustificate in raport cu
eficienta indeplinirii atributiilor conferite
prin lege;

Decalaje/disparitati ~ semnificative  In
dezvoltarea socio-economica de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale;
Capacitate  administrativda  redusa a
autoritatilor administratiei publice locale,
in special de la nivelul comunelor sau
oraselor mici, de a gestiona propriul buget,
serviciile publice de interes local si de
utilitdti publice, de a genera venituri
proprii  si de a absorbi fonduri
nerambursabile;

Existenta unor constrangeri financiar-
bugetare  asumate prin  documente
strategice la nivel national si international;
Cheltuieli reduse cu investitiile, in special
la nivel local,

Climatul general de suspiciune fatd de
alocarea de fonduri catre autoritatile
locale;

Dotari tehnice si tehnologice insuficiente
si/sau depasite moral, aplicatii informatice
insuficiente sau realizate intr-o maniera
care nu permite centralizarea,
interconectarea si interpretarea integrata a
datelor;

Cultura organizationald din administratia
publicd se caracterizeaza preponderent pe
accentul pus pe Tindeplinirea sarcinilor
curente, 0 viziune sau o strategie comuna
lipsind in cele mai multe din cazuri;
Birocratia din institutiile publice si
rezistenta institutionald la schimbare/
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adaptare;

Infrastructura  si conditii  materiale
deficitare la nivelul sistemului judiciar si al
celui penitenciar;

Insuficienta  formarii  profesionale a
personalului din sistemul judiciar in raport
cu noile realitati si evolutii inregistrate in
ultima perioada la nivelul acestuia;
Infrastructura  si conditii  materiale
deficitare la nivelul sistemului judiciar si al
celui penitenciar;

Acces la justitie Ingreunat de lipsa de
predictibilitate a actului de justitie, ca
urmare a unei jurisprudente neunitare la
nivelul sistemului judiciar, transparenta
insuficientd in ceea ce priveste legislatia
(lipsa unor mecanisme prin care sa se
asigure Tn mod gratuit accesul la informatii
de natura legislativa pentru
beneficiari/cetateni), insuficienta
comunicare a schimbarilor care afecteaza
publicul;

Dezechilibru  intre  resursele  umane
existente la nivelul sistemului judiciar si
volumul de lucru pe judecator/ procuror;
Definire incompleta a prerogativei de
putere publicd;

Influenta si presiunile factorului politic;
Cooperare interinstitutionald inadecvata;
Utilizarea sporadica a instrumentelor/
sistemelor de managementul calitdtii —si
insuficienta corelare a acestora la nivelul
institutiilor publice care le utilizeaza;
Insuficienta informatiilor cu privire la
utilizarea instrumentelor de management al
calitatii in administratia publica

A.2. Politici publice si reglementare

Existenta unui anteproiect de lege pentru
sistematizarea legislatiei din
administratia  publica  (anteproiectul
Codului Administrativ);

Realizarea unui sistem national de
colectare/integrare a datelor statistice
privind autoritatile administratiei publice
locale;

Existenta unui cadru institutional, la
nivelul administratiei publice centrale,
creat cu scopul implementdrii reformei

Calitatea scazutda a reglementarilor, din
cauza fundamentarii deficitare si rolul
scazut al propunerilor de politici publice ca
instrumente de decizie;

Capacitate  institutionala  redusd de
coordonare a politicilor publice;

Existenta unui circuit nestandardizat al
documentelor in cadrul SGG si intre SGG
sl ministere;

Lipsa mecanismelor clare de monitorizare
si evaluare a politicilor implementate;
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procesului de formulare a politicilor
publice;

e Existenta unei prime masuratori a
intregului stoc de legislatie cu incidenta
asupra mediului de afaceri

Lipsa unei practici la nivelul ministerelor
de a cuantifica costurile administrative pe
care le incumba noile acte normative
Sarcini  administrative ~ impovaratoare
suportate de cetateni si de mediul de
afaceri,

A.3. Furnizarea serviciilor publice

e Existenta cadrului legal care permite
autoritatilor administratiei publice locale
sa  utilizeze  instrumente  pentru
eficientizarea  furnizarii  serviciilor
publice;

e Existenta cadrului legal care sd permita
autoritatilor publice centrale stabilirea
standardelor de cost si de calitate

Lipsa unor sisteme si proceduri de
monitorizare  si  evaluare,  inclusiv
participativd, la nivel national, a
performantei autoritatilor administratiei
publice cu privire la furnizarea serviciilor
publice;

Lipsa standardelor de calitate orientate spre
rezultatele serviciilor publice;

Utilizarea redusa a parteneriatelor public-
privat in vederea eficientizdrii procesului
de furnizare a serviciilor publice

Acces la justitie Ingreunat de lipsa de
predictibilitate a actului de justitie, ca
urmare a unei jurisprudente neunitare la
nivelul sistemului judiciar, transparentd
insuficienta in ceea ce priveste legislatia
(lipsa unor mecanisme prin care sd se
asigure in mod gratuit accesul la informatii
de natura legislativi pentru beneficiari/
cetateni), insuficienta comunicare a
schimbarilor care afecteaza publicul

A.4. Managementul functiei publice/resurselor umane

e Existenta cadrului institufionalizat prin
care se asigurd realizarea
managementului functiei publice si al
functionarilor publici;

e Operationalizarea si dezvoltarea
sistemului integrat de management al
functiilor publice si functionarilor publici
care asigurd o evidenta reald a functiilor
publice si a functionarilor publici la nivel

national;

¢ Reglementarea unor instrumente
manageriale pentru planificarea
resurselor umane din sistemul functiei
publice;

o Flexibilizarea” cadrului legal 1n
domeniul incompatibilitatilor si

Personal insuficient la nivelul sistemului
cu atributii de consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de
conduitd, participare In comisiile de
disciplind, comisiile de concurs;

Aplicarea Tn mod neunitar a legislatiei
privind functia public;

Legislatie secundard privind functia
publicd si functionarii publici care nu mai
corespunde cu realitatea;

Restrictionarea ocupdrii prin concurs a
posturilor vacante;

Grad ridicat de  subiectivism 1in
implementarea procedurii de selectie a
personalului din administratia publicd;
Recrutare bazatd pe evaluarea strictd a
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conflictelor de interese  aplicabil
functionarilor publici;

e C(resterea transparentei privind
organizarea concursurilor de recrutare si
promovare;

e O mai bund reglementare a dezvoltarii
carierei 1n functia publica comparativ cu
celelalte categorii de bugetari;

e Un grad mai ridicat de mobilitate n
interiorul sistemului functiei publice,
spre deosebire de personalul contractual,

e Existenta in sistemul administrativ a
personalului calificat, specializat 1n
domenii  prioritare de  formare/
perfectionare profesionala

cunostintelor in dauna potentialului si
abilitatilor;

Lipsa de atractivitate din punct de vedere
financiar pentru ocuparea unei functii
publice;

Lipsa unor mecanisme institufionale reale
de integrare a noilor intrati in sistemul
functiei publice;

Sistem de cariera bazat pe vechime in
detrimentul performantelor, cu consecinte
in ceea ce priveste demotivarea
personalului;

Insuficienta  formarii  profesionale a
personalului din sistemul judiciar in raport
cu noile realitati si evolutii Tnregistrate in
ultima perioada la nivelul acestuia;
Reglementare insuficienta in ceea ce
priveste  oportunitatea  reorganizarilor
institutionale si eliberarile din functia
publica;

Grad ridicat de subiectivism in evaluarea
performantelor profesionale individuale;
Formalism 1Tn evaluarea gradului de
atingere a  obiectivelor individuale,
insotitd, in multe situatii, de stabilirea
defectuoasa si nerealista a acestora;
Instabilitatea pe functiile publice din
categoria inaltilor functionari publici,
precum si pe cele de conducere, fapt
demonstrat si de utilizarea excesiva a
exercitdrii cu caracter temporar a acestor
categorii de functii publice;

Lipsa unei reglementdri cu privire la
perioada minima obligatorie anuald de
perfectionare profesionala;

Lipsa resurselor financiare sau insuficienta
alocare a resurselor bugetare pentru
perfectionarea functionarilor publici;
Salarizare  fragmentatda 1n  conditiile
mentinerii sistemului calcularii prin sume
compensatorii a componentei salariilor,
prin raportarea la un moment de referinta;
Dezechilibru  intre  resursele  umane
existente la nivelul sistemului judiciar si
volumul de lucru pe judecator/ procuror

A.5. Transparenta si integritate

e Existenta unui cadru legal national care
favorizeazad/permite accesul cetatenilor la

Resurse  financiare  limitate  pentru
asigurarea  conditiilor tehnice pentru
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informatii de interes public, garanteaza
transparenta decizionala, asigura
respectarea integritatii 1n exercitarea
functiilor si demnitatilor publice;
Existenta unor angajamente prin care
Romania isi asumd priorititi majore
precum: sporirea gradului de
disponibilitate a datelor publice deschise
puse la dispozitie de autoritatile publice,
cresterea integritatii publice, gestionarea
eficienta a fondurilor publice,
consolidarea responsabilitatii
corporative;

Asigurarea transparentei si deschiderii
catre mass-media si societatea civila;
Implicarea directd sau indirectd 1in
in planul modernizarii si eficientizarii
institutionale si asupra societatii civile;
Existenta unui cadru programatic si
institutional In domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei;

Experienta acumulatd si progresele
concrete realizate de agentiile
anticoruptie in lupta Tmpotriva acestui

deschiderea datelor;

e Nivel scazut de informatizare a institutiilor
publice, in special a celor de la nivelul
administratiei publice locale;

e Lipsa informatizarii circuitului
documentelor 1n  cadrul institutiilor
publice;

e Promovare redusd a conceptului de
»avertizor de integritate”;

e Institutia ,,consilierului de etica”
insuficient reglementatd si cunoscutd la
nivelul administratiei publice;

e (alitatea redusd a actiunilor de informare
si consultare realizate de autoritdtile
publice;

e [Inexistenta unui sistem de evaluare si
diminuare a riscurilor de incalcare a
normelor de conduita

fenomen

. COMPONENTA ORDINE PUBLICA $

I SIGURANTA CETATEANULUI

Crearea si implementarea unui sistem
integrat pentru asigurarea ordinii publice
in scopul eficientizarii folosirii resurselor
la dispozitie pentru asigurarea unui
climat de sigurantd a cetateanului si
protectie a proprietatii publice si private;
Crearea si implementarea unui sistem
integrat Tn domeniul drogurilor, n
scopul eficientizarii folosirii resurselor la
dispozitie pentru combaterea eficientd a
fenomenului;

Capacitate de actiune ridicatd pentru
asigurarea si restabilirea ordinii publice,
datorita  existentei  unor  structuri
specializate cu competente specifice in
mentinerea, asigurarea s$i restabilirea
ordinii publice, precum §i pentru
combaterea infractionalitati;

Dezvoltarea unor sisteme informatice
specifice care sa asigure accesul facil al
structurilor cu atributii in domeniul

e Subdimensionarea structurilor din
domeniul ordinii publice si sigurantei
cetateanului, pe fondul restructurarilor
realizate, raportat la dinamica elementelor
situatiei operative;

e (apacitate restransa, la nivelul autoritatilor
cu atributii in domeniu, de evaluare,
anticipare s1 raspuns fatd de evolutia
tipologiilor actiunilor infractionale;

e Resurse financiare si logistice insuficiente,
spatii insuficiente, destinate desfasurarii
activitatilor structurilor cu atributii in
domeniul ordinii publice si sigurantei
cetateanului,

e Lipsa de interconectare a tuturor bazelor de
date de interes operativ datoratd dezvoltarii
sectoriale a acestora si subfinantarii pentru
modernizarea  acestora si  asigurarii
interoperabilitatii;

e Comunicarea deficitara, intre structurile cu
atributii Tn domeniul ordinii publice si

ordinii publice si sigurantei cetateanului

sigurantei cetdteanului — cauzata de
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la bazele de date din domeniul de
competentd (SNRI, SINS, SIF, SIMIEO,
SURE, SMISU etc.) concomitent cu
utilizarea  mijloacelor moderne de
abordare a fenomenului infractional
(analiza strategica, operationald, maparea
criminalitatii);

Potential institutional ridicat pentru
furnizarea de experienfa 1n plan
international, ca urmare a existentei unui
corp de instructori cu o foarte buna
pregitire si a posibilitatii realizarii in
diferite centre a unor cursuri de pregatire
internationala;

Existenta unor bune practici in materie
preventivd, avand i1n vedere expertiza
europeand, orientatd preponderent catre
identificarea zonelor de risc si mediilor
profesionale vulnerabile;
Implicarea directa sau

e e

indirecta 1n

in planul modernizarii si eficientizarii
institutionale si asupra societatii civile;
Monitorizarea permanentd a situatiei
operative confera posibilitatea informarii
corecte si la timp a factorilor de decizie,
pentru dispunerea unor masuri adecvate
situatiilor de fapt;

Asigurarea serviciillor de comunicatii
mobile operative voce (punct la punct la
multipunct) si date, datoritd existentei
Platformei Nationale Comune TETRA.

infrastructura de comunicatii si tehnologia
informatiei nemodernizata (nivel scazut al
accesului la magistrale de comunicatii);
Capacitate  slaba de  asigurare a
mentenantei Sistemelor MAI din cadrul
PCT;
Dificultdti 1n corelarea nivelului de
expertiza al specialistilor TIC cu evolutia
tehnologiilor si a standardelor in domeniu,
in conditiile lipsei alocarilor financiare in
acest scop;
Utilizarea in procent redus a instrumentelor
cu scop preventiv, coroborat cu lipsa de
prioritizare catre zonele cu riscuri si
vulnerabilitati;
Fluctuatia mare a personalului, datorita
lipsei stimulentelor financiare, precum si
problematicii si a stresului profesional in
acest domeniu de activitate;
Existenta unor situatii de management
focalizat Tn continuare pe abordarea
cantitativa in dauna celei calitative;
Lipsa de informatii si cunostinte validate
stiintific referitor la noile tendinte ale
fenomenului infractional (ex. noi substante
CU proprietati psihoactive);
Deschiderea catre mass-media si societatea
civila, actiunile de vizibilitate i
sensibilizare si parteneriatele cu institutii si
ONG-uri sunt putin valorificate;

ilitatt  logistice ~ operationale
limitate ale agentiilor anticoruptie necesare
pentru derularea activitatilor investigative
si implementarii masurilor de prevenire a
coruptiei  prevazute in  documentele
programatice, pe fondul unor alocari
grevate de dificultatile economico-sociale
ale acestei perioade.

C.COMPONENTA DE MANAGEMENT AL SITUATIILOR DE URGENTA

Existenta unui cadru legislativ privind
managementul situatiilor de urgenta;
Capacitatea de interventie operativa in
situatii de urgenta, la un nivel acceptabil;

Prelungirea termenului de operationalizare
a Centrului National de Coordonare si
Conducere a Interventiei si a implementarii
Sistemului de Management Informational
al Situatiilor de Urgenta;
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Existenfa unui cadru normativ de
reglementari tehnice cu caracter preventiv
care asigurd indeplinirea functiilor de
indrumare, avizare si autorizare, informare
publica si control;

Capacitate operationala si  mobilitatea
grupdrilor operative organizate in functie
de tipurile si nivelul de risc identificat;
Practica lucrului in echipa la nivel
operational;

Capacitatea de a asigura asistentd de
calitate, in timp util beneficiarilor;
Instituirea unor reguli si reglementari bine
structurate privind atributiile si regimul
disciplinei la locul de munca;

Calitatea buna a personalului, din punct de
vedere moral-volitiv si al atitudinii fata de
munca;

Cultivarea initiativei personale in cadrul
domeniului situatiilor de urgenta;
personalului;

Existenta unui sistem al institutiilor pentru
formarea initiald si continua a personalului
care poate fi bine structurat si modernizat
prin interventii bine dirijate;

Asigurarea permanentd si operativa a
fluxului  informational intre centrele
operationale de la nivelul IGSU si a
schimbului de informatii intre centrele
operative pentru situatii de urgenta
organizate la ministere si institutiile publice
centrale;

Existenta unor planuri de cooperare intre
structurile cu atributii  in  domeniul
mangementului situatiilor de urgentd din
responsabilitatea ministerelor.

Existenta mecanismelor si buna colaborare
interinstitutionala;

Asigurarea transparentei si deschiderii
catre mass-media si societatea civila,
Disponibilitatea pentru colaborarea cu
parteneri interni §i externi,

Parteneriate cu institutii publice, ONG-uri
si organizatii internationale cu atributii in
domeniu;

Capacitatea de a atrage, de a coordona,
implementa §i  monitoriza  resurse
financiare externe;

Comunicarea  deficitara  1In  cadrul
Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta;

Reticenta unor responsabili ai
administratiet  locale 1n  aplicarea
prevederilor legale privind activarea

serviciilor voluntare pentru situatii de
urgentd, precum s$i pentru acordarea
drepturilor legale personalului voluntar,
conform reglementarilor in vigoare;
Nefinalizarea operationalizarii serviciilor
voluntare pentru situatii de urgenta, ca
urmare a insuficientei resurselor financiare
alocate n acest scop;

Dotare deficitara cu autospeciale si
aeronave de interventie, precum = §i
insuficienta  resurselor financiare  si
logistice  alocate  pentru  asigurarea
disponibilitatii autospecialelor si

aeronavelor de interventie;

Gradul de 1inzestrare cu mijloace si
echipamente deficitar, ca urmare a lipsei
fondurilor necesare pentru Tinlocuirea
materialelor cu termenul de exploatare
depasit;

Slaba  pregatire a  personalului in
cunoasterea limbilor straine;
Imposibilitatea deruldrii unei campanii
eficiente de informare publica la nivel
national, dar si la nivel local, care sa
produca efecte clare in domeniul educatiei
preventive a cetdtenilor si comunitatilor;
Formarea profesionala continud nu
raspunde unor nevoi riguros determinate;
Insuficienta acoperire cu resurse umane,
financiare si materiale a directiilor de
actiune si a obiectivelor asumate la nivel
national si european;

Acces limitat la retelele de intranet
integrate pentru institutiile din SNMSU;
Lipsa unor proceduri clare privind
circulatia documentelor si a informatiilor
ntre structurile SNMSU,;

Organizare deficitard in domeniul arhivarii
documentelor (lipsa spatiilor de depozitate
si a unui sistem electronic de arhivare);

Modificarile  organizatorice  frecvente
produse in structurile/institutiile  din
SNMSU.
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Existenta infrastructurii IT de baza.

Cadru legislativ coerent in domeniul
sanatatii publice;

Acces in Sistemul European de Alerta
Precoce si Raspuns Rapid si in cadrul

Sistemului international de alerta in
domeniul bolilor transmisibile, chimic si
radiologic;

Capacitate  actionald ridicatd  pentru

interventie in cazul misiunilor de ordine
publica si asigurarea functiilor de sprijin in
cazul situatiilor de urgenta;

Transparenta si deschidere catre societatea
civila, ceea ce determind un grad ridicat de
incredere al populatiei in institutiile care
gestioneaza actiunile la nivel operativ ;

Au fost elaborate unele materiale de
educare a populatiei ;

Institutele de cercetare au elaborat proiecte
si solutii care pot contribui la reduceri
majore ale riscului seismic si ale altor
riscuri daca sunt finantate actiunile de
cercetare conexe si de aplicare in teritoriu;
Folosirea resurselor de aviatie in scopuri
operative;

Optima amplasare a structurilor aviatiei
Ministerului Administratiei si Internelor in
perspectiva acoperirii ntregului teritoriu
national;

Participarea la  exercitii $i  misiuni
internationale aldturi de structuri din UE
care gestioneaza situatiile de urgenta.

Cresterea deficitului de personal cu
experientd ca urmare a trecerilor in
rezerva,

Dificultati majore 1n alimentarea cu
combustibil a aeronavelor in teritoriu;
Lipsa unor baze tehnico-materiale de
pregatire la nivel regionale pentru instruire
si perfectionare;

Insuficienta acoperire cu resurse umane,
financiare si materiale in contrapondere cu
obiectivele si sarcinile asumate la nivel
national si european;

Posibilitati reduse de finantare a formarii
profesionale continue a personalului;
gradul scazut de asigurare cu mijloace de
transport (30%);

Finantarea insuficienta a reintregirii
stocurilor din cauza prevederilor austere
ale bugetelor din ultimii 2-3 ani;
Reducerea  personalului  din  cadrul
unitatilor teritoriale subordonate, fie prin
prevederile legii bugetare, fie pe cale
naturald, potrivit prevederilor legislatiei
privind salarizarea personalului bugetar si
mangementul resurselor umane;
Dezafectarea cailor ferate din zonele
unitatilor teritoriale, ceea ce reduce
capacitatea de livrare a produselor numai
la acces auto;

Procedurile legale de achizitii publice de
bunuri si servicii care conduc la perioade
prea lungi de timp intre declansarea
procedurii si efectuarea achizifiei sau
serviciului propriu-zis.

Birocratia excesiva si existenta duplicarii
de actiuni implica un efort uman si
material suplimentar.

Nerespectarea legislatiel privind
managementul situatiillor de urgentd si
necesitatea ca pe timpul manifestarii
situatiilor de urgentd generate de diferite
tipuri de riscuri prin constituirea altor
organisme (ex. Comandamente de iarna
sau epizootice) Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta, comitetele ministeriale
pentru situatii de urgentd, comitetele
judetene/locale pentru situatii de urgenta sa
fie singurele autoritafi de gestionare (fara
constituirea altor organisme cum ar fi
Comandamente de iarnd sau epizootice
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etc.).

Progres foarte lent al procesului de
reabilitare §s1 modernizare a spatiilor si
cladirilor unde 1isi desfagoarda activitatea
institutiile cu atributii  in  domeniul
situatiilor de urgenta.

D. COMPONENTA ASISTENTA TEHNICA

e Nivelul ridicat de cunostinte si aptitudini
pentru o parte din personalul institutiilor
din sistemul de management,
implementare si control al IS

e Grupuri de lucru functionale, cu rol activ
in coordonarea anumitor functii ale
sistemului de management si
implementare a IS

e Crearea unor structuri parteneriale largi
privind procesul de programare a
fondurilor CSC, in contextul elaborarii
Acordului de Parteneriat

e C(Crearea i dotarea corespunzatoare,
inclusiv din punctul de vedere al
resurselor umane, a Centrului de
Informare pentru IS

Incarcarea mare a personalului existent,
atribuirea neclard sau dezechilibratd a
sarcinilor, responsabilitati neclare

Lipsa de prioritizare, existenta unui numar
semnificativ de sarcini administrative

Lipsa de motivare a personalului, n
conditiile unor salarii foarte mici in unele
institutii
Lipsa unor proceduri de lucru clare si
coerente

Fluctuatia mare a personalului din
institutiile responsabile, insotitd de lipsa de
experienta si gradul redus de calificare al
personalului nou angajat in sistem

Proces dificil de derulare a achizitiilor
publice, care ingreuneaza intregul sistem
de implementare a fondurilor

Performanta  redusd  si  deficiente
semnificative  nregistrate la  nivelul
intregului  sistem de  management,
implementare si control al IS in perioada
2007-2013 (proceduri dificile, birocratie
excesiva, comunicare deficitara etc.)

Capacitate insuficientd a ACIS de a asigura
o coordonare adecvatd a managementului
si implementarii IS, inclusiv in contextul
relatiilor formale stabilite intre diversii
actori implicate Tn sistem

Coordonare insuficientd la nivel regional a
interventiilor sustinute din diverse PO

OPORTUNITATI

AMENINTARI

COMPONENTA ADMINISTRATIE PUBLICA

A.1. Capacitate administrativa si financiara, inclusiv pentru sistemul judiciar

e FElaborarea de variante de solutii tehnice
de reforma administrativ-teritoriala prin
Proiectul ~ “Reforma  administrativ-
teritoriala  mai multa eficienta in
administratia locala din Romania”,

Tendinta de abordare nediferentiata, din
punct de vedere al reglementarilor si
planificarii strategice a administratiei
publice locale, care se organizeaza si
functioneazd in sistem descentralizat si
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Initiative  legislative  privind  criza
financiard si  insolventa  unitatilor
administrativ-teritoriale;

Preocuparea Guvernului pentru
consolidarea finantelor publice si a
stabilitatii financiare;

Preocuparea Guvernului pentru cresterea
gradului de colectare a taxelor si
impozitelor;

Preocuparea Guvernului pentru cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile si stimularea
investitiilor;

Preocuparea institutiilor de la nivel
central pentru incurajarea si facilitarea
mecanismelor de cooperare / parteneriat;
Cadrul  oferit de Mecanismul de
cooperare si  verificare la nivelul
sistemului judiciar, prin recomandarile
formulate Tn urma misiunilor periodice
de evaluare a progreselor inregistrate;
Analizele functionale privind
administratia centrald, realizate de Banca
Mondiala;

Evaludri/analize la nivelul sistemului
judiciar:  studiile  realizate privind
impactul implementarii noilor coduri;
evaluarea realizata la nivelul sistemului
judiciar a necesarului de resurse umane
pentru punerea in aplicare a noilor
coduri; rezultate/indicatori, standarde
formulate Tn cadrul proiectului privind
functionala a sistemului judiciar ofera o
evaluare a eficientei sistemului judiciar
in ansamblul sdu; planul de actiuni ce
urmeaza a fi realizat in urma concluziilor
si recomandarilor analizei functionale a
sistemului judiciar;

Aplicatii software dezvoltate sau in curs
de dezvoltare la nivelul sistemului
judiciar menite a Tmbunatati comunicarea
si accesul la informatii atat in interiorul
sistemului cat si in afara acestuia,
precum si eficienta actului de justitie;
Posibilitatea includerii Tn programarea
viitoare a fondurilor structurale a unor
masuri dedicate dezvoltdrii capacitatii
administrative ~ a  institutiilor  din
administratia publica,

administratia publicd centrald care se
organizeazad si functioneazd 1in sistem
deconcentrat;

Persistenta luarii  deciziilor de catre
autoritatile administratiei publice centrale,
fara o fundamentare reald si bazatd pe
informatii  relevante cu privire la
administratia publica locala si fara o
preocupare de a iInvata din experientele
anterioare;

Crearea doar a cadrului general pentru
monitorizarea, controlul si/sau evaluarea
rezultatelor si  performantei, fard o
preocupare consecventa pentru
implementarea efectiva, centralizarea si
integrarea informatiilor si realizarea pe
parcurs a ajustarilor necesare;

Accentuarea crizei financiare si impunerea
de catre organismele internationale de noi
constrangeri;

Insuficienta aplicarii de masuri strategice
comune la nivelul sistemului judiciar,
precum si alocarea de resurse materiale si
umane insuficiente;

Dificultatile de adaptare a economiei
romanesti la transformarile de pe plan
european si mondial;

Instabilitatea zonei euro: accentuarea
presiunilor economice asupra tuturor
statelor membre UE, inclusiv asupra
sistemelor administrative ale acestora, care
trebuie sa reducd drastic costurile privind
administratia publica, dar, in acelasi timp
sa  creasca  eficienta  activitatilor
administratiei si a interventiilor statului;
Scaderea demograficd accentuatd cumulata
Cu Tmbatranirea si migrarea fortei de
muncd, situatie accentuatd si de unele
politici guvernamentale;

Practica neunitara a instantelor
judecatoresti

Reticenta la schimbare a autorititilor
administratiei publice;

Intarzieri majore care intervin Tintre
momentul depunerii cererilor de finantare
si momentul contractdrii proiectelor cu
finantare externd, datorate cu precddere
proceselor de evaluare si contractare si al
celor privind achizitiile publice.
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Implementarea sistemului de semnatura
electronicad in relatia cu autoritatile si
institutiile publice;

Acces la bunele practici ca urmare a
dezvoltarii relatiilor cu partenerii externi;
Existenta unor directii de
actiune/dezvoltare la nivel european si
international, prin prisma obligatiilor
asumate de Romania in calitate de stat
membru, respectiv de semnatar al
diferitelor tratate si acorduri
internationale;

Oportunitatea  continudrii  reformei
sistemului functiei publice In contextul
transformarilor economice la nivel
mondial;

Dezvoltarea  unor instrumente  de
management al calitatii;

Valorificarea capacitatii si expertizei in
cercetare $i monitorizare a organizatiilor
neguvernamentale;

Posibilitatea finantarii proiectelor din
fonduri structurale sau granturi puse la
dispozitie de organizatiile internationale

A.2.Politici publice si reglementare

Existenta unor angajamente asumate la
nivel politic national cu privire la
reforma procesului politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale;
Implementarea unor masuri de reducere a
sarcinilor administrative suportate de
cetateni si mediul privat

Preocuparea guvernului pentru
eficientizarea planificarii strategice si
sistematizarea reglementarilor (adoptarea
Codului administrativ, elaborarea si
adoptarea Codului finantelor publice
locale si a Codului de procedura
administrativa);

e Tendinta de promovare in regim de urgenta
sau in mod neplanificat a proiectelor de
documente de politici publice si de acte
normative

A.3. Furnizarea serviciilor publice

Tncurajarea de parteneriate public-private

si subcontractarea de servicii publice
mediului privat;

Crearea unor instrumente  pentru
masurarea  satisfactiei  beneficiarilor
serviciilor publice, atat la nivel local cat

e Educatie civicd redusa

154




Comitetul Consultativ Tematic Administratie si Buna Guvernanta

si la nivel central;

e C(Cresterea rolului  societatii  civile
reprezentate prin patronat, sindicate,
organizatii neguvernamentale, asociatii
profesionale si a consumatorilor, alaturi
de autoritatile publice centrale si locale

e Evolutia continua a  tehnologiei
comunicatiilor mobile care creeaza
premisele dezvoltarii unei platforme de
comunicatii mobile de banda larga ce ar
permite utilizatorilor acces in timp real,
de oriunde, la informatiile de care au
nevoie.

A.4. Managementul functiei publice/ resursei umane

e Adoptarea legii cadru privind salarizarea e Ingerinta factorului politic, in special in
unitard a personalului platit din fonduri ceea ce priveste gestionarea Tinaltilor
publice; functionari publici, precum si a functiilor

e (olaborarea, in domeniul functiei publice de conducere;
publice, dintre institutiile publice, e Presiune asupra deciziilor luate in cadrul
societatea civild, institutii din cadrul sistemului functiei publice si din partea
academic si institutii/organizatii din afara sindicatelor, asociatiilor (societatea civild)
tarii care, de multe ori, nu cunosc suficient

caracteristicile sistemului functiei publice;

e Parasirea sistemului administratiei publice
de catre personalul cu experientd relevanta
pentru sectoare de activitate mai atractive
din tara sau strainatate

A.5. Transparenta si integritate

e Existenta unui cadru strategic la nivel e Neadaptarea practicilor profesionale din
european care include masuri ce vizeaza domeniul prevenirii coruptiei in functie de
depasirea obstacolelor si a fragmentarii specificul zonelor vulnerabile, generand
existente la nivelul Uniunii Europene — dificultdti de perceptie a mesajelor
adaptarea  cadrului  juridic  pentru transmise
reutilizarea datelor, mobilizarea

instrumentelor financiare in sprijinul
deschiderii datelor prin actiuni precum
crearea de portaluri europene de date

e Prevenirea §i combaterea coruptiei
reprezinta o prioritatea la nivel national;

e Imbunatatirea cooperarii
interinstitutionale si cu societatea civila
in lupta Impotriva coruptiei

B. COMPONENTA ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA CETATEANULUI

e Participarea la exercitii si aplicatii tactice‘ e Instabilitatea politica, cu consecinte in
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complexe in domeniul ordinii publice in
parteneriat cu statele vecine si alte state
europene,

Cooperarea si colaborarea inter si
intrainstitutionald in cadrul sistemului de

aparare, ordine publicd si sigurantd
nationala;
Perspectiva extinderii operatiilor

internationale cu participarea structurilor
cu atributii specifice, sub egida Uniunii
Europene;

Interesul manifestat de institutii similare
din alte tari in a acorda consultanta si a

coopera si de a sprijini reforma
institutionala in vederea
euroconformizarii;

Transparenta in relatia cu mass-media, ce
creeazd posibilitatea comunicdrii cu
beneficiarii prestatiei profesionale si
transmiterii catre acestia a mesajelor;
Imbunatatirea  participarii  populatiei
alaturi de reprezentantii structurilor din
domeniul ordinii publice si sigurantei
cetateanului, pentru realizarea scopului
comun de sigurantd;

Consolidarea structurilor societatii civile
si  solicitairi  din  mediul  non-
guvernamental de colaborare in diverse
subdomenii privind ordinii publice si
sigurantei cetateanului;

Sistemul EUROSUR, definit la nivel
european, este foarte apropiat de
Sistemul Integrat de Securizare a

Frontierelor;

Asigurarea permanentd §i operativa a
fluxului  informational cu centrele
operationale judetene si a schimbului de
informatii cu centrele operative pentru
situatii de urgenta organizate la ministere
st institugiile publice centrale;

planul coordondrii strategice a structurilor
din sistemul de aparare, ordine publica si
sigurantd nationala;

Aparitia unor miscari sociale de amploare,
concomitente, care implicd cresterea
exponentiald a numarului misiunilor pentru
asigurarea si restabilirea ordinii publice;
Escaladarea fenomenului infractional care
determina cresterea numarului de solicitari
pentru participarea la misiuni de mentinere
a ordinii publice si al interventiilor pentru
gestionarea unor astfel de situatii;
Adaptarea, specializarea si tehnicizarea
activitatilor/ grupdrilor infractionale;
Scaderea increderii populatiei in institutiile
cu atributii specifice domeniului ordinii
publice si sigurantei cetateanului;

Decizii care pot produce deconcertarea
actiunilor specifice domeniului ordinii
publice  (exemplu: trecerea  unor
competente la alte structuri, aparifia unor
noi structuri cu competentd in materie de
ordine publicad);

Aparitia unei brese de securitate 1In
functionarea sistemelor (incidente de
securitate, scaderea capacitatii MAI de
absorbtie a fondurilor structurale pentru
implementarea  unor  programe  de
dezvoltare, scaderea capacitatii de reactie

la riscuri si amenintari din spatiul
cibernetic, etc.), datorata = migrarii
personalului TIC catre zona privatd,
urmare a lipsei unor modalitdti de

stimulare financiara;

Inexistenta unor solutii care sa asigure
recuperarea datelor in caz de dezastru
pentru sistemele TIC critice.

C. COMPONENTA MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

Imbunatatirea cadrului legislativ de nivel
superior §i intern care vizeaza statutul de
operator aerian;

Participarea in cadrul Mecanismului
Comunitar de Protectie Civila cu module
de interventie specifice tipurilor de
riscuri;

Criza economica actualda cu restrangerile
si limitarile bugetare;

Inexistenta unor mecanisme fiabile privind
pregitirea personalului selectionat din
sursa externa;

Perceptia deformatd a unor reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice privind
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Certificarea INSARAG a unei echipe
nationale de cautare-salvare care sa
participe la misiuni internationale sub
egida UN.

Diversificarea misiunilor si continuarea
dezvoltarii  relatiilor de cooperare
bilaterale cu alte structuri similare din
Europa, ca urmare a angajamentelor
asumate de Romania in ceea ce priveste
participarea la asigurarea protectiei civile
europene si nord-atlantice;

Necesitatea cresterii capacitatii de reactie
si interventie a structurilor din cadrul
Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta;

Posibilitatea accesarii altor surse de
finantare in afara celor bugetare 1in
vederea deruldrii ritmice a planurilor
logistice multianuale;

Necesitatea unor mijloace rapide de
deplasare a fortelor specializate, de
desantare rapida in locuri greu accesibile,
de supraveghere din aer, cercetare,
filmare, transmitere in direct i
inregistrare, de coordonare a actiunilor,
de transport de materiale, de evacuare
Dezvoltarea capacitatilor de operare a
serviciilor publice pentru asistenta
medicald de urgentd, prin implementarea
Strategiei de dezvoltare aeromedicala
SMURD si operationalizarea tuturor
celor opt puncte aeromedicale;

Cresterea complexitatii si aparitia unor
noi tipuri de riscuri §i amenintdri in
domeniul situatiilor de urgenta;
Implementarea standardelor, procedurilor
si bunelor practici existente la nivelul
structurilor  similare din alte state
europene, prin organizarea de cursuri de
pregatire si schimburi de know-how cu
ocazia diferitelor reuniuni internationale;
Posibilitatea accesarii fondurilor externe
nerambursabile;

Fructificarea interesului  mass-media
pentru domeniul de activitate pentru
transmiterea de mesaje catre populatie.
Interesul acordat de catre Uniunea
Europeana  pentru  elaborarea  si
implementarea unor directii unitare in
managementul situatiilor de urgenta la

rolul si responsabilitatile serviciilor de
urgentd voluntare in gestionarea situatiilor
din domeniile de competentd, la nivelul
comunitatilor locale;

Cresterea  exponentiald a  volumului
interventiilor specifice ca urmare a
producerii unor situatii de urgenta de mare
amploare sau complexitate;

Incadrarea insuficientd a institutiilor cu
personal specializat 1n prevenirea si
managementul tuturor tipurilor de riscuri
aflate in responsabilitate;

Tendinta mass—media de a evidentia
aspectele negative in defavoarea celor
pozitive.

Restrangerile si limitdrile bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii Planului de
implementare, derularea proiectelor de
investitii in scopul realizarii infrastructurii
de aviatie si Incadrarii cu personal;
Migrarea personalului catre companii
civile ca urmare a nivelului de salarizare
mai atractiv;

Complexitatea decizionald, birocratia sau
limitarea resurselor de toate tipurile, pe
fondul crizei economice, pot genera un
blocaj strategic si structural;
Complexitatea §1  durata  procesului
legislativ de adoptare a modificarilor si
completarilor cadrului legal din domeniul
managementului situatiilor de urgenta;
Complexitatea procedurilor de achizitii
poate determina prelungirea de la un an la
altul a acestei activitati si pierderea
bugetului alocat achizitiilor;

Lipsa unor reglementari comune cu
structurile de aviatie ale Ministerului
Apararii Nationale sau ale altor institufii
publice sau private, ceea ce creeaza
dificultati in rezolvarea wunor situatii
procedurale;

Lipsa de coerentd in planul coordonarii
strategice a structurilor din sistemul
national de management al situatiilor de
urgenta;

lipsa unor programe care sd ofere
posibilitatea reintegrarii in viata civila a
personalului militar in situatia iesirii din
sistem sau al pensionarii;

Repeziciunea cu care se  succed
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nivel transfrontalier;

Cooperarea si colaborarea inter si
intrainstitutionald in cadrul sistemului de
managementul 1n situatii de urgenta;
Tendinta existenta la nivelul Uniunii
Europene de dezvoltare a mecanismelor
de cooperare civil-militara  pentru
gestionarea urgentelor.

schimbarile nu oferda timpul necesar
reactiei si existd riscul aparitiei unei
incompetente cauzate de faptul cd ne
propunem mai mult decat putem face.

D. COMPONENTA ASISTENTA TEHNICA

Initiativa Guvernului de a uniformiza
salariile la nivelul ntregului sistem de
management si implementare al IS

Consolidarea si simplificarea sistemului
de management si control, inclusiv prin
utilizarea optiunilor de cost simplificate

Simplificarea si revizuirea legislatiei
nationale  Tn  vederea facilitarii
implementarii fondurilor (in domeniul
fiscal, achizitii publice, control si
aprobari etc)

Eficientizarea utilizarii fondurilor si
cresterea relevantei prin dezvoltarea unor
portofolii de proiecte bine puse la punct,
la nivelul tuturor PO

Crearea unui mecanism eficient de
coordonare si corelare a interventiilor

sustinute, la nivelul tuturor fondurilor
CsC

Implicarea in procesul de programare si
implementare a fondurilor CSC a
partenerilor ~ socio-economici, pentru
utilizarea experientei acestora si pentru o
mai mare implicare

Crearea unui mecanism complex de
sprijin pentru beneficiari si potentiali
beneficiari, in scopul imbunatatirii
intregului ciclu al proiectelor finantate
din fonduri europene, inclusiv prin
facilitarea accesului la finantare

Sistemul propus de programare si
implementare a  fondurilor CSC
semnificativ diferit, comparativ cu actuala
perioada de programare

Deciziile la nivel politic si modificarile
institutionale frecvente/ potential
nefavorabile

Existenta unor structuri/proceduri de
control etc. care ingreuneazd mecanismul
de implementare, printr-un  control/
birocratie excesiva

Gradul ridicat de neincredere al populatiei
si actorilor economici in fondurile CSC —
in contextul dificultdtilor si birocratiei
asociate acestora, cumulat cu o cunoastere
insuficienta a oportunitatilor si beneficiilor
utilizarii acestor fonduri
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