COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPACITATE
ADMINISTRATIVA 2014-2020

DECIZIE
Nr. 2 din 16.04.2015

privind aprobarea metodologiei si criteriilor de selectie a operatiunilor in
cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

in temeiul prevederilor Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

si avand in vedere Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 462/30.03.2015 privind constituirea Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,

tindnd cont de prevederile art. 4 alin. (6) lit. (a) si art. 5 lit. (d) din Regulamentul
de organizare si functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020,

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 - Se aproba metodologia si criteriile de selectie a operatiunilor in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-2020 cuprinse in Anexa
care face parte integranta din prezenta decizie.

PRESEDINTE,

Sevil SHHAIDEH

Secret’a‘é‘de Stat
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|
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Directia Generala Programe Europene
Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Anexa la Decizia Comitetului de Monitorizare nr.2 din 16.04.2015

METODOLOGIA SI CRITERIILE DE SELECTIE A OPERATIUNILOR
N CADRUL POCA 2014-2020

Context

Acest document reprezinta metodologia propusa si criteriile de evaluare si selectie care
urmeaza a fi utilizate de catre AM POCA in vederea selectarii operatiunilor (proiectelor)
finantate din POCA 2014-2020, atat in cadrul axelor prioritar 1 si 2, cat si in cadrul axei
prioritare 3.

Criteriile de verificare, evaluare si selectie mentionate in prezenta metodologie raspund
cerintelor art. 125, alin 3 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

La elaborarea criteriilor AM POCA a avut in vedere recomandarile rezultate din rapoartele
aferente celor trei evaluari intermediare ale programului operational.

Definitivarea criteriilor s-a realizat atat ca urmare a consultarii persoanelor nominalizate
pentru a face parte din CM POCA, intreprinsa in perioada decembrie 2014-ianuarie 2015,

cat si in urma observatiilor primite in procesul de consultare publica a Ghidului
solicitantului din luna martie 2015.

in conformitate cu prevederile art. 110, alin 2, lit. (a) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, membrii Comitetului de monitorizare a POCA examineazd si aprobd
metodologia si criteriile folosite pentru selectia operatiunilor.



Axele Prioritare 1 si 2
Procedura competitiva si non-competitiva

Programul Operational Capacitate Administrativa, in sectiunile 2.A.6.2 Principiile
directoare pentru selectarea operatiunilor din cadrul axelor prioritare 1 si 2, stabileste ca
AM POCA va aplica, in procesul de evaluare si selectie, doud mecanisme prin care
gestioneaza solicitarile de finantare din POCA, competitiv si non-competitiv.

A. Tn cadrul mecanismului competitiv, AM POCA lanseaza o cerere de proiecte prin care
stabileste reguli de elaborare si depunere a proiectelor si prezintad etapele de verificare,
evaluare si selectie pe care le vor parcurge dupa depunere. Aceste etape sunt descrise in
prezenta metodologie.

B. In cadrul mecanismului non-competitiv solicitantii vor depune, intr-o prima etapa, o
idee de proiect (fisa de proiect) ce va fi analizata pe baza urmatoarelor criterii:

- legatura clara si contributia la realizarea obiectivelor specifice, rezultatelor si a
indicatorilor programului,

- legatura clara cu SCAP, SMBR, si celorlalte strategii care fundamenteazi interventiile
POCA si strategiile/masurile conditionalitati ex-ante,

- beneficiarul este institutie publica, ce are competente si obligatii ce deriva din acte
normative sau alte documente strategice de a reglementa, coordona, monitoriza si
implementa ideea de proiect,

- legatura clara intre grupul tinta, schimbarea propusa si modalitate de implementare a
ideii de proiect,

- respectarea cerintelor formale mentionate in ghidul solicitantului;

- tipul de interventie / proiectul propus nu ar putea face obiectul mecanismului
competitiv.

Daca ideea de proiect (fisa de proiect) va fi aprobatd, AM POCA va urmari dezvoltarea ei
intr-un proiect (cerere de finantare) ce poate fi depus ulterior in cadru aceleasi cereri de
proiecte. Proiectele (cererile de finantare) vor parcurge aceleasi etape de verificare,
evaluare si selectie ca si cele depuse in cadrul mecanismului competitiv.

Totodata, proiectelor non-competitive li se vor aplica si alte reguli speciale:

a) In etapa de evaluare: se solicita cerinte specifice de ocupare a posturilor aferente
echipei de implementare si schema relationala a echipei cu structurile suport;

b) In etapa de contractare: se solicita existenta, la nivelul beneficiarului, a unei proceduri
interne de derulare a achizitiilor publice aferente proiectelor finantate din POCA in care s&
fie incluse termene si responsabilitati clare pentru fiecare structura suport, asumata la
nivelul ordonatorului de credite.

c) in etapa de implementare:

e Plan de actiune - se solicita, la incheierea contractului de finantare, un plan de
actiune care sa cuprinda: activitati, termene clare, responsabili/structuri implicate
- asumat de catre reprezentantul legal, echipa de implementare a proiectului si
coordonatorii structurilor suport;



e AM POCA solicita transmiterea, pe langa rapoartele tehnice de progres trimestriale,
a unui plan de progres lunar care va cuprinde, detaliat, activitatile, stadiul
realizarii acestora, intarzierile si justificarile, precum si modalitati de recuperare a
acestora;

e Prevederi contractuale clare, cu obligatii si sanctiuni in situatia nedemararii, in
termenele asumate, din vina exclusiva a beneficiarului, a principalelor activitati ale
proiectului si intrunirea Comitetului de Monitorizare ori de cate ori se impune
analizarea in profunzime a stadiului implementarii unui astfel de proiect.

e« AM POCA va realiza evaluari externe ale proiectelor finantate in cadrul
mecanismului non-competitiv, iar rezultatele acestora vor fi prezentate in cadrul
reuniunilor Comitetului de monitorizare a POCA.

Etapele procesului de verificare, evaluare si selectie a operatiunilor

Proiectele primite de AM POCA parcurg urmatoarele etape in procesul de evaluare si
selectie:

e verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii,
e evaluarea tehnica si financiara,
e selectia operatiunilor

Proiectele depuse dupa termenul limita stabilit in ghidul solicitantului, dupa inregistrare,
se returneaza solicitantilor fara a intra in etapa de verificare a conformitatii
administrative si a eligibilitatii.

Proiectele sunt verificate din punct de vedere a conformitatii administrative si a

eligibilitatii, urmarindu-se indeplinirea criteriilor prezentate in Anexa 1 Lista de verificare
a conformitdtii administrative si a eligibilitdtii.

In cazul criteriilor marcate cu ,,* ” in lista verificare, neindeplinirea acestora conduce la
respingerea proiectului. Pentru celelalte criterii, exista posibilitatea solicitarii unui singur
set de clarificari.

Toate proiectele acceptate in etapa de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii intrd in procesul de evaluare tehnica si financiara.

Procesul de evaluare tehnica si financiara presupune analiza proiectului si notarea acesteia
din perspectiva celor 4 criterii de evaluare prezentate in Anexa 2 Grila de evaluare tehnicd
si financiard, respectiv:

1. Relevanta proiectului 36 puncte
2. Metodologia de implementare 34 puncte
3. Resurse implicate 24 puncte
4. Sustenabilitate 6 puncte

Fiecare criteriu este impartit in subcriterii punctate corespunzator. Nota maxima care
poate fi acordata unui subcriteriu este stabilita in coloana punctaj maxim. Nota pe fiecare
criteriu in parte se calculeaza prin insumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care il



compun. Punctajul total acordat proiectului reprezinta suma notelor acordate celor 4
criterii.
Toate cele 4 criterii ale grilei de evaluare, Relevanta proiectului, Metodologia de

implementare, Resurse implicate, Sustenabilitate, sunt eliminatorii. Daca proiectul nu
obtine minim jumatate din punctajul maxim al fiecarui criteriu, va fi respins.

Daci AM considera ca o informatie lipseste sau nu este suficient de clara pentru a permite
intelegerea proiectului, impiedicand astfel obiectivitatea procesului de evaluare, se pot
solicita cel mult trei seturi de clarificari.

Procesul de evaluare tehnicad si financiara se finalizeaza dupa analiza proiectului si a
clarificarilor transmise de solicitant, dupa caz.

Proiectele pot s& obtind un punctaj de la 0 - 100, insa pentru ca acestea sa intre in etapa
de selectie pentru acordarea finantarii nerambursabile trebuie sa acumuleze minim 60 de
puncte (pragul de calitate).

Selectia proiectelor se face diferit in functie de procedura aplicabila, astfel:

e Selectia proiectelor in cadrul procedurii competitive se va face in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut, in limita fondurilor disponibile pentru cererea
de proiecte.

o Selectia proiectelor in cadrul procedurii non-competitive se va face in limita
fondurilor disponibile pentru cererea de proiecte.

Axa Prioritara 3 Asistentd Tehnica

Avand in vedere caracterul particular ale acestei axe prioritare in care AM POCA este
singurul beneficiarilor al fondurilor alocate, proiectele propuse spre finantare vor respecta
urmatoarele cerinte minime: incadrarea in obiectivele specifice ale POCA (in termeni de
buget, durata si indicatori), sa respecte principiile de promovare a egalitatii intre barbati
si femei si nediscriminarea, principiul dezvoltarii durabile si sa fie conforme cu legislatia
nationala si comunitara.



Anexa 1

_CRITERII DE VERIFICARE 5
A CONFORMITATII ADMINISTRATIVE SI A ELIGIBILITATII

Conformitate administrativa

Criterii

Explicatii

Cererea de finantare
respecta formatul solicitat
si contine toate anexele,
declaratiile, documentele
justificative necesare.

Cererea de finantare trebuie tehnoredactata in limba
romana, cu respectarea formatului standard din Ghidul
solicitantului si depusa in original si in format electronic
(CD/stick USB) insotita de toate anexele, declaratiile si
documente justificative necesare, semnate si stampilate
de reprezentantul legal, in sectiunile indicate.

Varianta electronica inserata pe CD sau stick USB va
contine toate documentele mai sus mentionate, atat in
format editabil cat si pdf (scanarea originalutui).

Nu se accepta cereri de finantare completate de mana.

Totodata se verifica:

- Existenta tuturor documentelor anexa la cererea de
finantare, solicitate prin Ghidul solicitantului, inclusiv
ale partenerilor.

- In situatia in care proiectul se implementeaza in
parteneriat, existenta acordului de parteneriat, care
trebuie sa respecte formatul indicat prin Ghidul
solicitantului, si sa fie asumat de reprezentantii legali |
ai partenerilor.

Cererea de finantare este
semnata de catre
reprezentantul legal si
stampilata?*

Se verifica daca persoana care a semnat cererea de |
finantare este aceeasi cu reprezentantul legal indicat la
sectiunea 3.1. din cererea de finantare.

In cazul in care cererea de finantare nu a fost semnata
de reprezentantul legal, se verifica existenta actului
administrativ de desemnare/delegare, atasat cererii de
finantare.




Eligibilitate

Criterii

Explicatii

A. Eligibilitatea solicitantului si a pa

rtenerilor

Solicitantul si Partenerii sai
(dacd e cazul) fac parte din
Al categoria de beneficiari
eligibili si indeplinesc
conditiile stabilite in Ghidul

soticitantului?®

Solicitantul si partenerii trebuie sa faca parte din
categoriile de beneficiari eligibili mentionate in
Ghidul solicitantului.

B. Eligibilitatea proiectului

Proiectul propus spre
finantare (in intregime sau
partial, respectiv anumite
activitati din proiect) nu a mai
B1 beneficiat de sprijin financiar
din fonduri publice (inclusiv
UE, norvegiene, elvetiene) sau
din partea institutiilor
financiare internationale
(dubla finantare)?*

Se verifica daca solicitantul a bifat NU la sectiunea 4
din cererea de finantare.

Proiectul propus spre
finantare nu este incheiat in
mod fizic sau implementat
integral inainte de depunerea
B2 cererii  de finantare |la
autoritatea de management,
indiferent daca toate platile
aferente au fost efectuate de
catre beneficiar (art. 65, alin
(6) din Reg. 1303/2013)?*

Se verifica daca solicitantul a bifat NU la sectiunea 4
din cererea de finantare (in vederea respectarii
dispozitiilor art. 65 alin. (6) din Reg. CE nr.
1303/2013  privind  eligibilitatea cheltuielilor).
Ulterior, daca a bifat si DEMARAT se verifica daca a
precizat ca a respectat legislatia relevanta aplicabila
proiectului, conform art.125, alin 3, lit. (e) din Reg.
CE nr. 1303/2013.

Proiectul se incadreaza in
programul operational,
B3 conform specificului de
finantare stabilit in Ghidul
solicitantului?*

Se verifica daca solicitantul a incadrat proiectul in
axa prioritara, obiectivul specific, rezultatele
asteptate si tipurile de actiuni (sectiunea 4.1 din
cererea de finantare), in conformitate cu specificul
de finantare stabilit in Ghidul solicitantului.

Totodata scopul proiectului trebuie sa contribuie la
atingerea obiectivului specific al programului
operational (identificat la sectiunea 4.1 din cererea
de finantare) si defalcat in obiective specifice.

B4 Grupul tinta este eligibil?*

Grupul tinta al proiectului (sectiunea 4.2.3 din
cererea de finantare) trebuie sa se incadreze in
categoriile  eligibile = mentionate in  Ghidul
solicitantului.

Valoarea proiectului,
B5 contributia financiara
solicitata si durata acestuia se

Valoarea totala a proiectului, valoarea asistentei
financiare nerambursabile solicitate (sectiunea 6 din

| cererea de finantare) si durata de implementare a |




Criterii

Explicatii

incadreaza in limitele stabilite
in Ghidut solicitantului?*

proiectului (sectiunea 4.2.5 din cererea de finantare)
trebuie sa se inscrie in limitele stabilite in Ghidut
solicitantului.

Proiectul cuprinde activitatile

Proiectul trebuie sa cuprinda activitatile obligatorii,

B6 ; L cerute in Ghidul solicitantului (mentionate la
obligatorii? . . . g
sectiunea 4.2.4 din cererea de finantare).
Proiectul trebuie sa cuprinda, conform Ghidului
solicitantului, cele 3 pozitii minime, impuse pentru
echipa de management a proiectului (sectiunea 4.3.1
din cererea de finantare).
Echipa de management a |in plus, exclusiv pentru beneficiarii identificati ca
B7 proiectului respecta | prioritari in POCA se verifica existenta conditiilor
componenta minima | specifice privind experienta profesionala si/sau
obligatorie?* educatie si formare pentru ocuparea pozitiilor
minime obligatorii din echipa (stabilite de AMPOCA in
cererea de finantare) si a Anexei 2 din cererea de
finantare - Schema institutionala a echipei de
management a proiectului cu structurile suport.
Proiectul [cuprinde mssurile Proiectul trgbuie sé .cuprindé in ‘caervll activitégii de
B8 minime  de  informare  si informare i publ1c1tate. (mentionata la sectiunea
publicitate?* g 4.2.4‘: din _cererea de_ finantare), masurile minime
, ) | prevazute in Ghidul solicitantului.
Pro;ectulu EUREnGE. MOCUIEIS Proiectul trebuie sa cuprinda in cadrul activitatii
gbligateril — @e  dezvoltarg Implementarea principiilor orizontale, (mentionata la
B9 durabila si de promovare a P princip ‘ ’

egalitatii = de
nediscriminare?*

sanse  si

sectiunea 4.2.4 din cererea de finantare), masurile
minime prevazute in Ghidul solicitantului.

Criteriile marcate cu * sunt eliminatorii.

Notd: Referintele la sectiunile din cererea de finantare vor fi corelate, dacd este cazul, cu

formatul

cererii de

finantare

aferent  fiecdrui  ghid al  solicitantului.
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