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I.  Obiectivul tematic /prioritŁἪi de investiἪii/indicatori/prioritŁἪi din Strategia Europa 2020 la 

care sectorul analizat rŁspunde
1
 

 

Obiectivele tematice la care sectorul analizat, administraἪie Ἠi bunŁ guvernanἪŁ, rŁspunde, corelat cu 

prioritŁŞile Strategiei Europa 2020, sunt: 

-  ́ ntŁrirea capacitŁἪii instituἪionale Ἠi eficientizarea administraἪiei publice Ἠi a sistemului judiciar, 

- creἨterea accesului, a utilizŁrii Ἠi calitŁἪii tehnologiei comunicŁrii Ἠi informaἪiilor (e-guvernare, e-

servicii) 

-  promovarea adaptŁrii la schimbŁrile climatice, prevenirea ĸi managementul riscurilor. 

 

II.  Analiza indicatorilor macroeconomici, inclusiv perspectivele macroeconomice 2014 -2020, 

cu accent pe acei indicatori care au relevanἪŁ majorŁ asupra domeniului analizat (dacŁ este cazul) 

 

Nu e cazul. 

 

III.  Analiza socio-economicŁ specificŁ domeniului administraἪie Ἠi bunŁ guvernanἪŁ pentru 

perioada 2007-2011 

 

A. COMPONENTA ADMINISTRAἩIE PUBLICŀ 

 

Urmare aderŁrii Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ a fost elaborat Cadrul Strategic NaŞional de 

ReferinŞŁ 2007-2013, document cadru care reflectŁ prioritŁŞile naŞionale ´n vederea îndeplinirii 

obiectivelor stabilite în Strategia Lisabona. Documentul a identificat o serie de probleme care trebuie 

depŁĸite pentru a impulsiona dezvoltarea economicŁ a Rom©niei. Astfel, capacitatea administrativŁ 

insuficientŁ este reflectatŁ ´n structur i de management neperformante, abilitŁŞi nesatisfŁcŁtoare ale 

funcŞionarilor publici, cooperare interinstituŞionalŁ inadecvatŁ, care conduc într-un final la calitatea 

slabŁ a serviciilor furnizate cetŁŞenilor, punând astfel în pericol dezvoltarea socio-economicŁ. PercepŞia 

asupra serviciilor furnizate de administraŞie este cŁ acestea sunt neatractive ĸi nu rŁspund nevoilor 

beneficiarilor finali/cetŁŞenilor. De asemenea, existŁ temeri cu privire la incidenŞa actelor de corupŞie. 

Toate aceste elemente au o legŁturŁ de cauzalitate cu lipsa unui management modern al politicilor 

publice în România.   

În anul 2007 a fost elaborat Programul OperaŞional Dezvoltarea CapacitŁŞii Administrative 

2007-2013, pentru a contribui ´n mod substanŞial la punerea ´n practicŁ a prioritŁŞii tematice 

ĂConsolidarea unei capacitŁŞi administrative eficienteò, stabilitŁ ´n Cadrul Strategic NaŞional de 

ReferinŞŁ (CSNR). Axele prioritare ale PO DCA vizeazŁ, pe de o parte, soluŞionarea problemelor 

orizontale de management la toate nivelurile administraŞiei publice (procesul de luare a deciziilor, o mai 

bunŁ reglementare, responsabilizarea administraŞiei publice ĸi eficacitatea organizaŞionalŁ), iar pe de altŁ 

parte, ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii ĸi eficienŞei furnizŁrii serviciilor publice, cu accent pe procesul de 

descentralizare.  

Începând cu anul 2009, în contextul crizei economico-financiare, Guvernul României a apelat la 

sprijinul instituŞiilor internaŞionale precum Fondul Monetar InternaŞional, Banca MondialŁ ĸi Comisia 

EuropeanŁ, inclusiv în ceea ce priveἨte acordarea de sprijin pentru implementarea de acἪiuni viz©nd 

consolidarea capacitŁŞii administraŞiei publice.  

                                                           
1
 Potrivit notei de subsol nr.1 din Nota cadru pentru Elaborarea òanalizelor socio-economiceò pentru programarea fondurilor 

europene 2014-2020, òlista obiectivelor tematice, a prioritŁἪilor de investiἪii Ἠi a indicatorilor/prioritŁἪilor din Strategia Europa 

2020 va fi elaboratŁ de MFEò  
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În urma eforturilor depuse de Guvernul României în vederea consolidŁrii capacitŁŞii administrative, 

´n perioada analizatŁ au fost obŞinute progrese ´n ceea ce priveĸte:  

¶ reforma administraŞiei publice (raἪionalizarea cheltuielilor publice, susἪinerea mediului de afaceri; 

realizarea - cu sprijinul BŁncii Mondiale - a unei analize funcŞionale pentru eficientizarea 

administraŞiei publice centrale; implementarea Strategiei pentru o reglementare mai bunŁ ĸi a 

planului de acŞiune aferent),  

¶ reforma sistemului judiciar (adoptarea noilor coduri civil, penal, de procedurŁ civilŁ ĸi penalŁ, 

îmbunŁtŁŞirea managementului instanŞelor ĸi a infrastructurii sistemului judiciar),  

¶ ´mbunŁtŁŞirea managementului instrumentelor structurale (simplificarea ĸi îmbunŁtŁŞirea 

accesului la fonduri europene ĸi revizuirea legislaŞiei în domeniul achiziŞiilor publice). 

 

Misiunea administraŞiei publice, prin multitudinea autoritŁŞilor administrative ale statului ĸi ale 

comunitŁἪilor locale, este aceea de a pune ´n aplicare legile, ´n scopul satisfacerii unor nevoi ĸi 

interese generale ĸi locale ale colectivitŁŞilor umane Ἠi de a asigura buna funcŞionare a serviciilor 

publice ´n beneficiul cetŁἪenilor. În acest context, pentru componenta administraἪie publicŁ, s-a 

considerat util ca analiza sŁ abordeze elemente care privesc capacitatea administrativŁ Ἠi financiarŁ a 

autoritŁἪilor administraἪiei publice, politicile publice Ἠi procesul de reglementare, furnizarea serviciilor 

publice, managementul funcἪiei publice, transparenἪa Ἠi integritatea. 

 

1. Capacitatea administrativŁ Ἠi financiarŁ  

 

Ċn momentul de faŞŁ organizarea administrativ-teritorialŁ a Rom©niei se prezintŁ sintetic astfel: 

 

 REGIUNI DE DEZVOLTARE   

UnitŁἪi 

administrativ -

teritoriale  

BucureἨ

ti - Ilfov  
Centru 

Nord 

Est 

Nord 

Vest 

Sud 

Est 
Sud 

Sud 

Vest 
Vest TOTAL  

JUDEἩE, din 

care 
1 6 6 6 6 7 5 4 41 

sub 350.000 loc. 1 2 0 2 1 3 1 1 11 

350.000-500.000 

loc. 
0 2 2 1 3 1 3 2 14 

500.000-650.000 

loc. 
0 2 1 2 1 2 0 0 8 

peste 650.000 loc. 0 0 3 1 1 1 1 1 8 

MUNICIPII, din 

care 
1 20 17 15 11 16 11 12 103 

10.000-20.000 

loc. 
0 3 2 3 1 1 4 1 15 

20.000-50.000 

loc. 
0 11 7 5 4 9 2 6 44 

50.000-100.000 

loc. 
0 3 3 3 2 4 2 3 20 

100.000-200.000 

loc. 
0 2 4 2 1 1 2 1 13 

200.000-400.000 0 1 1 2 3 1 1 1 10 
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loc. 

peste 400.000 loc. 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

ORAἧE, din care 8 37 29 28 24 32 29 30 217 

1.500-3.000 loc. 0 2 1 2 0 0 1 0 6 

3.000-5.000 loc. 0 3 1 1 3 3 3 1 15 

5.000-10.000 loc. 1 22 11 11 10 10 16 16 97 

10.000-20.000 

loc. 
4 8 14 13 10 18 8 12 87 

20.000-50.000 

loc. 
3 2 2 1 1 1 1 1 12 

COMUNE, din  

care 
32 357 506 403 355 519 408 281 2.861 

sub 1.500 loc. 0 61 4 50 36 36 48 67 302 

1.500-3.000 loc. 5 161 159 177 132 207 216 134 1.191 

3.000-5.000 loc. 6 96 214 130 120 159 119 61 905 

5.000-10.000 loc. 19 39 119 43 61 112 23 18 434 

10.000-20.000 

loc. 
2 0 10 3 6 5 2 1 29 

% PopulaἪie 10,55% 11,80% 
17,31

% 

12,70

% 

13,09

% 

15,19

% 

10,42

% 
8,95% 

 

% SuprafaἪŁ 0,76% 14,30% 
15,46

% 

14,33

% 

15,00

% 

14,45

% 

12,25

% 

13,44

%  

Date la nivelul lunii iulie 2011
2
 

 
                

   

   
 

                                                           
2
 Extras din baza de date a Institutului NaἪional de StatisticŁ. 
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De remarcat este faptul cŁ cca. 57% din municipii au sub 50.000 de locuitori (ponderea cea mai mare 

fiind ´n Regiunea Centru), cca. 55% din oraἨe au sub 10.000 de locuitori (ponderea cea mai mare fiind ´n 

Regiunea Centru), cca. 52% din comune au sub 3.000 de locuitori (ponderea cea mai mare fiind în 

Regiunea Sud Vest). Dintre acestea din urmŁ, la nivelul anului 2011, un numŁr de 12 comune au sub 500 

de locuitori, iar 81 de comune au sub 1.000 de locuitori. 

Un alt aspect de luat ´n calcul este faptul cŁ o serie de oraἨe Ἠi municipii au un numŁr de locuitori 

apropiat sau inferior unor comune
3
.  

La nivelul fiecŁrei unitŁŞi administrativ-teritoriale funcŞioneazŁ autoritŁŞi ale administraŞiei publice 

locale - autoritŁŞi deliberative (consilii locale ĸi judeŞene) ĸi, respectiv, autoritŁŞi executive (primar, 

preĸedinte al consiliului judeŞean). NumŁrul consilierilor locali ĸi judeŞeni este stabilit ´n conformitate cu 

prevederile Legii nr. 215/2001 a administraŞiei publice locale, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare. Activitatea autoritŁŞilor locale este susŞinutŁ de un aparat de specialitate cu un numŁr minim de 

personal stabilit ´n conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanŞele publice locale, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare
4
.  

DeἨi mŁrimea localitŁἪii Ἠi statutul ei rezidenἪial nu asigurŁ neapŁrat un loc de top ´n ierarhia 

dezvoltŁrii sociale, totuἨi conform unui studiu realizat la nivelul anului 2010
5
, ultimele 10 localitŁἪi ´n 

ierarhia dezvoltŁrii sociale cu un indice al dezvoltŁrii sociale locale (ISDL) ´ntre 12 ï 19 (faἪŁ de ISDL 99 

ï 125 pentru cele mai dezvoltate localitŁἪi) se numŁrŁ printre comunele cu mai puἪin de 2.500 de locuitori. 

Prin comparaŞie cele 10 unitŁŞi administrativ-teritoriale cu IDSL-ul cel mai ridicat  se structureazŁ pe 

urmŁtoarele categorii: oraĸe mari ï 4 (Sibiu, Cluj-Napoca, Bucureĸti, Timiĸoara), oraĸe mici ï 3 (Sinaia, 

Predeal, Buĸteni), oraĸe ĸi comune din zona de influenŞŁ a unor oraĸe mari (DumbrŁviŞa ï Timiĸ, Voluntari 

- Ilfov, Corbeanca-Ilfov). 

Ċn acest context, se pune ´ntrebarea dacŁ organizarea administrativ-teritorialŁ actualŁ este de 

naturŁ sŁ asigure premisele necesare pentru o dezvoltare armonioasŁ Ἠi echilibratŁ a teritoriului Ἠi 

sŁ creeze autoritŁἪilor administraἪiei publice cadrul ´n care sŁ-Ἠi exercite competenἪele la parametrii 

de eficacitate Ἠi eficienἪŁ ´n vederea satisfacerii nevoilor cetŁἪenilor Ἠi mediului de afaceri. 

Ċn acelaἨi timp, criza financiarŁ Ἠi efectele propagate ale acesteia au generat noi provocŁri pentru 

autoritŁἪile administraἪiei publice, at©t de la nivel central, c©t Ἠi de la nivel local din perspectiva 

´ncadrŁrii ´n plafoane bugetare Ἠi necesitŁἪii de a lua mŁsuri concrete de eficientizare a activitŁἪii. 

În contextul Strategiei Europa 2020, s-a semnalat necesitatea unei abordŁri bine definite la nivelul 

politicilor care sŁ sprijine redresarea economicŁ, sŁ reaĸeze finanŞele publice pe o bazŁ solidŁ ĸi sŁ 

promoveze ´n mod activ creĸterea durabilŁ ĸi crearea de locuri de muncŁ. Ċn conformitate cu Programul de 

Guvernare 2013-2016, ĸi cu luarea ´n considerare a obiectivelor prevŁzute ´n Strategia Europa 2020, Pactul 

Euro Plus ĸi Acordul preventiv cu UE ĸi FMI, Programul de convergenŞŁ 2012-2015, strategia economicŁ 

pe termen mediu a Guvernului este orientatŁ cŁtre promovarea competitivitŁŞii ĸi ocupŁrii forŞei de muncŁ, 

consolidŁrii finanŞelor publice ĸi a stabilitŁŞii financiare.  

 Stabilirea obiectivelor pe orizontul de referinŞŁ, din perspectiva aspectelor bugetare, are ´n vedere, pe 

de o parte, respectarea angajamentelor asumate de România cu partenerii externi (FMI, CE, BM): 

limitarea deficitului bugetar ĸi a datoriei publice Ἠi, pe de altŁ parte, respectarea echilibrului între 

politicile de consolidare fiscalŁ, susŞinerea mediului economic ĸi imperativul protecŞiei ĸi solidaritŁŞii 

                                                           
3
 De ex. Municipiul Beiuĸ, judeŞul Bihor ï 11.096 locuitori, Municipiul Orĸova, judeŞul MehedinŞi ï 12.373 locuitori versus 

Comuna FloreἨti, judeἪul Cluj ï 17.195 locuitori. 
4 
Ċn acest context, se evidenŞiazŁ situaŞia comunei Brebu Nou, judeŞul Caraĸ-Severin, cu o populaŞie de 108 locuitori, care, 

conform legii, trebuie sŁ deἪinŁ minim 10 posturi de execuŞie la nivelul administraŞiei publice locale ĸi un numŁr de 10 aleĸi 

(primar ĸi 9 consilieri locali), rezult©nd astfel cŁ aprox. 20% din populaŞie are atribuŞii ´n funcŞionarea administraŞiei publice 

locale, fŁrŁ a se lua ´n considerare deservirea unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt, sŁnŁtate sau asistenŞŁ socialŁ. 
5 
ñDisparitŁἪi sociale ´n dezvoltarea Ἠi ´n politica regionalŁ din Rom©niaò- draft 2/ 29 octombrie 2010 -, Dumitru Sandu, 

Universitatea BucureἨti, Facultatea de Sociologie Ἠi AsistenἪŁ SocialŁ. 
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sociale. În acest context, politica bugetarŁ promovatŁ pentru perioada 2012-2014 este o politicŁ de 

cheltuieli prudentŁ ĸi echilibratŁ construitŁ pe principiul managementului financiar solid.  

 Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea în 

continuare a deficitului bugetar, principalele mŁsuri care urmeazŁ sŁ fie ´ntreprinse ´n vederea atingerii 

obiectivului specific, cu impact direct asupra capacitŁἪii administrative a instituἪiilor din administraἪia 

publicŁ, vizeazŁ, conform Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015, urmŁtoarele aspecte
6
: continuarea 

ajustŁrilor ѽi restructurarea sistemului de cheltuieli publice (încadrarea cheltuielilor cu salariile în 

plafoane prestabilite, continuarea reducerii numŁrului de angajaἪi din sectorul public - prin menŞinerea 

politicii  de ´nlocuire a unui singur angajat din 7 care pŁrŁsesc sistemul), orientarea cheltuielilor spre 

proiecte de investiѿii cu rol ´n dezvoltarea economicŁ, absorbѿia acceleratŁ a fondurilor structurale, 

diminuarea cheltuielilor cu bunurile ĸi serviciile, consolidarea planificŁrii multianuale ĸi a cadrului de 

cheltuieli pe termen mediu, consolidarea ĸi continuarea reformelor structurale, continuarea politicii de 

reducere ĸi de prevenire a apariŞiei de arierate, ´mbunŁtŁŞirea politicii de administrare fiscalŁ. 
Ċn vederea ´ncadrŁrii ´n Şintele de deficit bugetar pentru perioada 2013-2015 pentru unitŁŞile 

administrativ-teritoriale au fost propuse limite anuale, at©t pentru valoarea contractatŁ a finanŞŁrilor 

rambursabile care urmeazŁ a fi contractate de cŁtre acestea, c©t ĸi limite de cheltuieli bugetare aferente 

tragerilor din finanŞŁrile rambursabile contractate sau care urmeazŁ a fi contractate de cŁtre unitŁŞile 

administrativ-teritoriale
7
. 

Av©nd ´n vedere faptul cŁ volumul Ἠi modul de alocare a resurselor financiare la nivel local, în 

conformitate cu politica bugetarŁ naἪionalŁ, au un impact major asupra capacitŁἪii unitŁἪilor administrativ-

teritoriale de a presta serviciile publice aflate ´n competenἪŁ Ἠi de a absorbi fondurile nerambursabile, este 

necesar ca acestea sŁ se adapteze rapid noilor constr©ngeri Ἠi oportunitŁἪi, astfel ´nc©t sŁ ´Ἠi desfŁἨoare 

activitatea ´n condiἪii de eficienἪŁ Ἠi performanἪŁ. 

Din perspectivŁ financiar-bugetarŁ, situaἪia unitŁἪilor administrativ-teritoriale în perioada 2007 ï 2012 

se prezintŁ astfel: 

 

Veniturile unitŁἪilor administrativ-teritoriale
8
 

 

Veniturile 

unitŁἪilor 

administrat

iv-

teritoriale  

ANUL  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 

TOTAL  
36.805.163.

013 

43.629.115.

432 

43.526.070.

486 

43.922.200.

747 

44.803.868.

892 

45.419.275.

145 

Venituri 

proprii din 

ITL, chirii, 

concesiuni, 

valorificare 

bunuri 

6.250.943.2

53 

6.337.552.3

62 

6.113.031.2

73 

6.915.592.1

57 

7.737.408.6

27 

7.784.906.2

43 

Cote 

defalcate 

8.640.930.1

88 

11.053.774.

161 

11.641.882.

123 

11.128.795.

373 

11.060.032.

843 

10.987.795.

412 

                                                           
6
 Strategia fiscal-bugetarŁ 2013-2015 

7
 Strategia fiscal-bugetarŁ 2013-2015. 

8
 Extras din baza de date economico-financiare ale autoritŁŞilor administraŞiei publice locale a DirecἪiei pentru Politici Fiscale 

ĸi Bugetare Locale din cadrul MAI. 
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din 47% 

impozitul pe 

venit 

Cote 

defalcate 

din 22% 

impozitul pe 

venit - 

echilibrare 

2.425.562.8

63 

3.196.381.2

24 

3.362.694.1

42 

3.207.016.0

69 

3.171.465.2

86 

2.849.852.2

22 

Sume 

defalcate 

TVA  - 

echilibrare 

3.007.523.1

50 

4.166.955.3

93 

2.524.772.6

43 

2.142.038.5

29 

2.222.740.7

23 

3.386.931.2

34 

Alte 

transferuri 

de la 

bugetul de 

stat, alte 

venituri 

16.480.203.

559 

18.874.452.

292 

19.883.690.

305 

20.528.758.

619 

20.612.221.

413 

20.409.790.

034 
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AἨa cum reiese din graficele de mai sus, veniturile totale ale unitŁἪilor administrativ-teritoriale au 

înregistrat în perioada 2007-2012 un trend ´n general crescŁtor, cu o creἨtere mai accentuatŁ ´n anul 

2008 (18,5%), o descreἨtere cu 1% ´n anul 2009 Ἠi o creἨtere relativ constantŁ de 1-2% în anii 2010 - 

2012. 

Ċn ceea ce priveἨte ponderea veniturilor proprii ale unitŁἪilor administrativ-teritoriale  (din 

impozite Ἠi taxe locale, chirii, redevenἪe Ἠi valorificŁri din v©nzarea de bunuri din proprietatea privatŁ a 

unitŁἪilor administrativ-teritoriale etc.) în veniturile totale, indicator care reflectŁ ´n fapt gradul de 

autonomie financiarŁ a unitŁἪilor administrativ-teritoriale, s-au ´nregistrat variaἪii, procentul 

veniturilor proprii aflându -se pe o pantŁ descendentŁ ´n perioada 2007ï2009 (16,98% - 2007, 

14.53% - 2008, 14,04% - 2009), în anul 2009 înregistrându-se cea mai micŁ valoare din perioada de 

referinἪŁ. Începând cu anul 2010 s-a ´nregistrat o creἨtere a acestei ponderi la 15,75%, pentru ca, în 

anuii  2011 Ἠi 2012, ponderea veniturilor proprii sŁ ajungŁ la 17,27%, respectiv 17,14% din totalul 

veniturilor ´ncasate la nivelul unitŁἪilor administrativ-teritoriale.  

DeἨi creἨterea faἪŁ de nivelul minim al perioadei de referinἪŁ a fost de cca. 3,2%, ponderea 

veniturilor proprii ´n totalul veniturilor este destul de redusŁ pentru a se putea asigura, ´n mod real, 

autonomia financiarŁ a unitŁἪilor administrativ-teritoriale.  

Ċn ceea ce priveἨte gradul de colectare a impozitelor Ἠi taxelor locale, element de bazŁ ´n momentul 

de faἪŁ pentru constituirea Ἠi previzionarea veniturilor proprii, informaἪii centralizate existŁ doar ´ncep©nd 

cu anul 2008, c©nd au intrat ´n vigoare prevederile Legii nr. 273/2006 a finanἪelor publice locale, cu 

modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, referitoare la diminuarea sumelor de echilibrare alocate ´n funcἪie 

de gradul de necolectare (conform art. 86 din Legea nr. 273/2006). 

 

SituaἪia gradului de colectare la nivelul administraἪiei publice locale se prezintŁ astfel
9
: 

 

Grad de colectare NumŁr de unitŁŞi administrativ-teritoriale  

(inclusiv sectoarele Municipiului BucureἨti) 

 
2008 2009 2010 2011 2012 

Mai mic de  50,00% 156 148 47 45 160 

Între 50,01% - 70,00% 628 612 429 378 451 

Între 70,01% - 80,00% 635 765 680 532 566 

Între 80,01% - 90,00% 921 923 965 950 906 

Peste 90% 846 738 1065 1281 1103 

TOTAL 3.186 3.186 3.186 3.186 3.186 

NotŁ: nu sunt incluse cele 41 consilii judeŞene, respectiv Municipiul Bucureĸti, dar sunt incluse 

cele 6 sectoare  

 

În fiecare an gradul de colectare a veniturilor din impozite Ἠi taxe locale a ´nregistrat variaἪii 

substanἪiale ´ntre unitŁἪile administrativ-teritoriale, demonstrând astfel discrepanἪa de capacitate 

administrativŁ prin prisma colectŁrii veniturilor din impozite Ἠi taxe locale
10

.  

                                                           
9 SursŁ: http://www.dpfbl.mdrap.ro/echilibrare_initiala.html 
10

 Astfel, în anul 2008 s-au înregistrat diferenἪe de peste 100% ´n ceea ce priveἨte gradul de colectare al veniturilor, un 

exemplu grŁitor fiind reprezentat de comuna GhergheἨti, judeἪul Vaslui unde gradul de colectare a fost 11,02%, ´n timp ce ´n 

comuna Mintiu Gherlii, judeἪul Cluj, acesta a ajuns la 131,07%. SituaἪii similare s-au ´nregistrat Ἠi ´n anii urmŁtori, astfel, ´n 

anul 2009, aceeaἨi comunŁ GhergheἨti, judeἪul Vaslui a ajuns la un grad de colectare de 17,00%, ´n timp ce comuna Iclod, 

judeἪul Cluj a ajuns la un grad de colectare de 127,34%. În anul 2010 gradul de colectare a variat între 25,93% (comuna 

Jugureni judeŞul Prahova) ĸi 172,7% (comuna BŁiἨoara judeἪul Cluj), ´n timp ce ´n anul 2011, acesta a variat ´ntre 24% 

(comuna FruntiἨeni, judeŞul Vaslui) ĸi 134,80% (comuna TeiἨani, jud. Prahova). 

http://www.dpfbl.mdrap.ro/echilibrare_initiala.html
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La nivel naἪional, se poate remarca o fluctuaἪie a numŁrului unitŁἪilor administrativ-teritoriale al 

cŁror grad de colectare este mai mic de 50%: acesta a scŁzut de la 156 de unitŁἪi administrativ-

teritoriale în anul 2008 la 45 de unitŁἪi administrativ-teritoriale în anul  2011 (scŁdere cu cca. 71%) 

pentru a creἨte din nou ´n anul 2012 la 160 de unitŁἪi administrativ-teritoriale . Ċn ceea ce priveἨte 

numŁrul unitŁἪilor administrativ-teritoriale cu grad de colectare de peste 90% se constatŁ o 

creἨtere a acestuia de la 846 ´n anul 2008 la 1103 de unitŁἪi administrativ-teritoriale  în anul 2012 

(aproximativ 35% din numŁrul total al unitŁἪilor administrativ-teritoriale).  

Din analiza evoluἪiei gradului de colectare a veniturilor din impozite Ἠi taxe locale se poate identifica 

atât o creἨtere a capacitŁἪii administrative de colectare, c©t Ἠi o creἨtere a preocupŁrii autoritŁἪilor 

administraἪiei publice locale de la nivelul unitŁἪilor administrativ-teritoriale pentru asigurarea 

parἪialŁ a autonomiei financiare prin propriile eforturi.   

Av©nd ´n vedere ´nsŁ procentul relativ mic pe care ´l reprezintŁ veniturile proprii ´n totalul veniturilor 

este necesar ca creἨterea gradului de colectare sŁ fie dublatŁ de identificarea de cŁtre autoritŁἪile 

administraἪiei publice locale a altor surse generatoare de venituri proprii.  

Pentru propagarea acestei tendinἪe la nivel naἪional ar trebui analizatŁ Ἠi posibilitatea ca eforturile 

unitŁἪilor administrativ-teritoriale de creἨtere a autonomiei financiare sŁ fie stimulate de politicile 

bugetare la nivel naἪional prin introducerea unor mecanisme clare de stimulare, inclusiv financiarŁ. 

O sursŁ alternativŁ generatoare de venituri proprii au constituit-o proiectele finanἪate din fonduri 

nerambursabile.  

DeἨi oportunitatea a fost creatŁ, numeroase unitŁἪi administrativ-teritoriale, în special cele de 

dimensiuni mici, nu au putut beneficia de efectele pozitive ale acesteia, la potenἪial maxim, ca urmare a 

unor dificultŁἪi ´n asigurarea resurselor umane necesare pentru scrierea Ἠi implementarea proiectelor (atât 

ca numŁr, c©t Ἠi ca specializare ´n domeniu) Ἠi ´n asigurarea co-finanἪŁrii.  

TotodatŁ, modificŁrile frecvente ale regulilor de finanἪare Ἠi ale legislaἪiei ´n domeniu, ´n special cele 

viz©nd achiziἪiile publice Ἠi aplicarea corecἪiilor financiare, precum Ἠi ´nt©rzierile ´n procesarea cererilor 

de rambursare au creat dificultŁἪi at©t ´n implementarea propriu-zisŁ a proiectelor, c©t Ἠi ´n desfŁἨurarea 

celorlalte activitŁἪi ale instituἪiilor beneficiare (din punct de vedere al asigurŁrii fluxurilor financiare, 

´ncadrŁrii ´n planificŁrile bugetare, suportŁrii cheltuielilor neeligibile Ἠi a corecἪiilor financiare etc.). De 

asemenea, într-un studiu al societŁἪii civile, a fost semnalat riscul scrierii de proiecte eligibile, dar 

nefinanἪate, care antreneazŁ cheltuieli importante la nivelul bugetelor locale, în special pentru proiectele 

care implicŁ studii de fezabilitate Ἠi care nu vor mai putea fi recuperate, accentu©nd deficitele bugetare.
11

 

Un aspect important este Ἠi faptul cŁ unitŁἪile administrativ-terit oriale care au cele mai mari 

venituri la bugetul local ´nregistreazŁ Ἠi rezultate semnificativ mai bune ´n ce priveἨte accesarea de 

finanἪŁri europene pentru implementarea de proiecte. Cele mai bogate 20% dintre unitŁἪile 

administrativ-teritoriale au depus, la nivelul anului 2009, ´n medie de peste 2,5 ori mai multe aplicaἪii 

dec©t cele mai sŁrace 20% unitŁἪi administrativ-teritoriale. De asemenea, unitŁἪile administrativ-

teritoriale care se situeazŁ ´n partea superioarŁ a distribuἪiei veniturilor totale de la bugetele locale 

´nregistreazŁ Ἠi mai multe proiecte aprobate Ἠi au totodatŁ mai multe proiecte ´n faza de evaluare sau ´n 

pregŁtire dec©t unitŁἪile administrativ-teritoriale cu venituri mici la buget
12

.  

În acest context, este necesar ca regulile de finanἪare, at©t regulile specifice ale finanἪatorului c©t 

Ἠi legislaἪia naἪionalŁ aplicabilŁ, sŁ fie simplificate, corelate Ἠi armonizate astfel ´nc©t sŁ permitŁ o 

aplicare facilŁ, unitarŁ, previzibilŁ Ἠi sustenabilŁ, de naturŁ sŁ contribuie la dezvoltarea capacitŁἪii 

beneficiarilor Ἠi la eficientizarea activitŁἪilor acestora. De asemenea, este necesarŁ luarea de mŁsuri 

pentru creἨterea capacitŁἪii unitŁἪilor administrativ-teritoriale cu venituri mici de a accesa fonduri 

nerambursabile. 

                                                           
11

 ñAccesul autoritŁἪilor locale la fondurile europene 2009ò, FundaἪia Soros Rom©nia. 
12

 ñAccesul autoritŁἪilor locale la fondurile europene 2009ò, FundaἪia Soros Rom©nia. 
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Veniturile unitŁἪilor administrativ-teritoriale, de sine stŁtŁtor, nu permit formarea unei imagini globale 

cu privire la capacitatea acestora de a-Ἠi exercita competenἪele Ἠi de a contribui la bunŁstarea cetŁἪenilor. 

Ele trebuie analizate permanent în corelare cu cheltuielile efectuate de acestea. 

Ċn contextul accelerŁrii procesului de descentralizare, autoritŁŞile administraŞiei publice locale s-au 

confruntat Ἠi se vor confrunta ´n continuare cu noi transferuri de competenŞe ĸi prin urmare, 

responsabilitŁŞile acestora vor deveni din ce ´n ce mai importante ĸi consumatoare de resurse.  

Complementar acestora, criza financiarŁ declanĸatŁ ´n 2007, propagatŁ rapid la nivelul economiei 

globale, a accentuat o serie de probleme privind eficienŞa funcŞionŁrii autoritŁŞilor administraŞiei publice, 

impun©nd mŁsuri urgente ĸi drastice de limitare a cheltuielilor bugetare.  

 

Cheltuielile unitŁἪilor administrativ-teritoriale :
13

 

 

Cheltuielile  

unitŁἪilor 

administrati

v-teritoriale  

ANUL  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 

TOTAL  

33.982.266.

777 

42.210.198.

056 

42.074.516.

431 

41.207.064.

453 

44.003.827.

690 

46.333.437.

354 

Cheltuieli de 

personal Ἠi 

bunuri Ἠi 

servicii,  

din care: 

18.726.085.

653 

24.821.868.

903 

24.699.191.

150 

22.090.925.

672 

20.727.949.

772 

22.530.939.

377 

Cheltuieli de  

personal 

11.116.375.

079 

15.310.487.

575 

16.361.578.

802 

13.584.318.

165 

11.241.503.

989 

11.889.511.

495 

Bunuri Ἠi 

servicii 

7.609.710.5

74 

9.511.381.3

28 

8.337.612.3

48 

8.506.607.5

07 

9.486.445.7

83 

10.641.427.

882 

Cheltuieli de  

capital 

6.943.232.6

89 

7.210.464.5

47 

6.323.474.1

10 

6.028.043.0

97 

8.334.480.9

96 

7.973.548.3

40 

Alte cheltuieli  

(dobânzi, 

subvenἪii, 

transferuri, 

asistenἪŁ 

socialŁ, 

proiecte etc) 

8.312.948.4

35 

10.177.864.

606 

11.051.851.

171 

13.088.095.

684 

14.941.396.

922 

15.828.949.

637 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13

 Extras din baza de date economico-financiare ale autoritŁŞilor administraŞiei publice locale a DirecἪiei pentru Politici Fiscale 

ĸi Bugetare Locale din cadrul MAI. 
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Astfel, aἨa cum reiese din graficele de mai sus, dacŁ în perioada 2007-2009 ponderea cheltuielilor 

de personal în totalul cheltuielilor se afla pe o pantŁ ascendentŁ, crescând de la 32,71% în anul 2007 

la 38,89% ´n anul 2009, prin implementarea mŁsurilor de reducere a cheltuielilor salariale din 

sectorul bugetar, aceastŁ pondere a scŁzut ´n perioada 2010 ï 2012, ajungând la doar 25,66%.  

Semnificativ pentru cheltuielile de personal este Ἠi faptul cŁ gradul de acoperire a acestora din venituri 

proprii este relativ redus: 56,23% în anul 2007, 41,39% în anul 2008, 37,36% în anul 2009, 50,91% în 

anul 2010, 68,83% în anul 2011 Ἠi 65,48 în anul 2012. DeἨi ´n anul 2012 s-a ajuns la aproape o dublare a 

gradului de acoperire faἪŁ de nivelul minim din 2009, important de reἪinut este faptul cŁ aceasta s-a 

datorat cu preponderenἪŁ mŁsurilor externe instituἪiei, respectiv reducerilor salariale Ἠi normativelor de 

personal instituite la nivel naἪional.  

Nivelul redus al salariilor pentru o mare parte a personalului din administraἪia publicŁ, în special de la 

nivel local, se poate concretiza, pe de o parte, într-o motivare insuficientŁ a personalului  de a-Ἠi realiza 

activitŁἪile la parametrii de performanἪŁ optimi Ἠi, pe de altŁ parte, ´n tendinἪa de a pŁrŁsi sistemul dupŁ 

acumularea unui minim de experienἪŁ, ambele variante antren©nd efecte negative pentru capacitatea 

administrativŁ a instituἪiilor angajatoare. 

Ċn ceea ce priveἨte ponderea cheltuielilor cu bunuri Ἠi servicii în totalul cheltuielilor, aceasta a 

´nregistrat variaἪii mai reduse, de cca. 2% în perioada 2007-2012.  

TendinἪa de limitare a cheltuielilor cu bunurile Ἠi serviciile, impusŁ de constr©ngerile bugetare de la 

nivel naἪional, a constituit, de asemenea, un impediment pentru dezvoltarea capacitŁἪii tehnice Ἠi 

funcἪionale a instituἪiilor administraἪiei publice (din punct de vedere al dotŁrilor cu echipamente Ἠi 

tehnicŁ de calcul, asigurŁrii necesarului de consumabile, asigurŁrii mentenanἪei echipamentelor Ἠi 

programelor informatice etc.), singura alternativŁ viabilŁ pentru depŁἨirea acestui impediment fiind 

apelarea la proiecte finanἪate din fonduri nerambursabile.   

Din corelarea aspectelor mai sus menἪionate se poate observa cŁ, prin raportarea veniturilor proprii la 

totalul cheltuielilor cu personalul ĸi cu bunurile ĸi serviciile, autoritŁŞile administraŞiei publice locale 

reuἨesc sŁ acopere din surse proprii sub 50% din cheltuielile de bazŁ de funcἪionare (33,38% în 

anul 2007, 25,53% în anul 2008, 24,75% în anul 2009, 31,31% în anul 2010, 37,33% în anul 2011 Ἠi 

34,55% în anul 2012), fŁrŁ a se lua ´n calcul Ἠi cheltuielile necesare exercitŁrii competenἪelor exclusive Ἠi 

partajate transferate în cadrul procesului de descentralizare. 

ĊngrijorŁtor este faptul cŁ ponderea cheltuielilor cu investiἪiile în totalul cheltuielilor a înr egistrat 

în perioada 2007-2010 o tendinἪŁ accentuat descrescŁtoare, ajungând de la 20,43% la 14,63%. Ca 
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urmare a implementŁrii mŁsurilor de reducere a cheltuielilor bugetare, coroborate cu mŁsurile timide de 

absorbἪie a fondurilor structurale, în anul 2012 ponderea acestora a crescut la 17,21%, procent 

insuficient pentru a asigura creἨterea Ἠi dezvoltarea la nivel local Ἠi de a putea furniza ´n condiἪii Ἠi la 

parametrii optimi servicii publice satisfŁcŁtoare cŁtre cetŁἪeni. 

TotodatŁ, ´ncepând cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizŁrii 

fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele 

defalcate din taxa pe valoarea adŁugatŁ au fost fundamentate pe baza standardelor de cost 
aprobate prin hotŁr©ri ale Guvernului ´n domeniile: ´nvŁŞŁm©nt, servicii sociale ĸi sŁnŁtate. Utilizarea 

acestor standarde de cost reprezintŁ garanŞia asigurŁrii costului minim de funcŞionare a serviciilor publice 

din domeniile respective, precum ĸi posibilitatea participŁrii unitŁŞilor administrativ-teritoriale la 

´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor prestate. 

Ċn contextul unor resurse financiare, umane Ἠi tehnologice limitate trebuie acordatŁ o atenἪie sporitŁ 

creἨterii capacitŁἪii de management a administraἪiei publice din toate perspectivele: planificare, 

organizare, implementare, monitorizare ѽi evaluare, ajustare a decalajelor ´n urma evaluŁrii, astfel ´nc©t, 

resursele disponibile sŁ fie utilizate la capacitate maximŁ. 

Ċn ceea ce priveἨte planificarea strategicŁ, deἨi ´n ultimii ani s-au fŁcut eforturi considerabile, 

coordonarea Ἠi monitorizarea procesului au vizat preponderent nivelul central. Pentru nivelul local, deἨi 

existŁ numeroase unitŁἪi administrativ-teritoriale care au strategii de dezvoltare generale sau sectoriale 

(elaborate individual sau ´n parteneriat), nu existŁ informaἪii centralizate cu privire la corelarea acestora 

cu strategiile de la nivel superior Ἠi la modul de implementare Ἠi monitorizare a mŁsurilor prevŁzute ´n 

strategii. Lipsa unor asemenea informaἪii creeazŁ impedimente autoritŁἪilor de la nivel central at©t ´n 

fundamentarea planificŁrilor strategice ulterioare, c©t Ἠi ´n identificarea unor elemente de bunŁ practicŁ 

care ar putea fi promovate ulterior. Problemele identificate la nivel central ´n domeniul planificŁrii 

strategice Ἠi bugetare Ἠi ´n special lipsa unei conexiuni reale ´ntre procesul de planificare strategicŁ Ἠi 

procesul de elaborare a bugetului se repercuteazŁ Ἠi asupra planificŁrii la nivel local, at©t ca tendinἪŁ ´n 

abordarea procesului c©t Ἠi ca efecte propagate. 

La nivelul instituἪiilor din administraἪia publicŁ s-au utilizat Ἠi se utilizeazŁ o serie de instrumente de 

management ´n vederea ´ntŁririi, din diverse perspective, a capacitŁἪii administrative, unele cu caracter 

obligatoriu, impuse prin diferite reglementŁri Ἠi altele cu caracter opἪional, introduse din dorinἪa 

instituἪiilor de a-Ἠi ´mbunŁtŁἪi activitatea Ἠi de a se alinia la diferite tendinἪe de la nivel internaἪional ´n 

materie.  

În contextul concluziilor evaluŁrii generale a stadiului progreselor ´nregistrate de Rom©nia ´n raport cu 

angajamentele asumate, s-a impus acordarea unei atenŞii sporite ´ntŁririi responsabilitŁŞii manageriale în 

sectorul public ĸi a capacitŁŞii administrative de a implementa sisteme de management/control, în 

concordanŞŁ cu principiile de bunŁ practicŁ, acceptate pe plan internaŞional.  

În acest sens a fost revizuit sistemul de control intern/managerial
14

 care vizeazŁ un ansamblu de 

elemente implementate de cŁtre responsabilii de la toate nivelurile unei organizaŞii, pentru a deŞine 

controlul asupra funcŞionŁrii activitŁŞilor organizaŞiei, ´n raport cu obiectivele fixate. 

Implementarea standardelor de control intern/managerial urmŁreἨte sŁ aducŁ o serie de beneficii 

instituŞiilor de la nivel central Ἠi local, printre care: o mai bunŁ folosire a resurselor ĸi corelarea cu 

obiectivele instituŞiei publice; un grad crescut de transparenŞŁ faŞŁ de cetŁŞeni, prin publicarea pe site-ul 

instituŞiilor publice modul de utilizare a banilor publici; flux informaŞional ´mbunŁtŁŞit (cu accent pe 

circuitul documentelor); monitorizarea continuŁ a performanŞelor instituŞiei publice; identificarea ĸi 

gestionarea riscurilor privind funcŞionarea instituŞiei publice; standardizarea ĸi o mai mare 

predictibilitate a acŞiunilor; responsabilizarea managementului ĸi a personalului de execuŞie. 

                                                           
14

 OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzând standardele de control 

intern/managerial la entitŁŞile publice ĸi pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat. 
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În conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002, privind auditul public intern, republicatŁ, cu 

modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, în cursul anului 2011 s-a realizat o misiune de audit de interes 

naŞional cu implicaŞii multisectoriale cu privire la evaluarea stadiului de implementare a sistemului 

de control intern/managerial ´n entitŁŞile publice centrale. Obiectivul general al misiunii l-a 

reprezentat identificarea posibilitŁŞilor privind creĸterea gradului de conĸtientizare ĸi a responsabilitŁŞii 

ordonatorilor principali de credite ´n implementarea standardelor de control intern ĸi a fost realizatŁ la un 

numŁr de 52 de entitŁŞi publice centrale finanŞate din bugetul de stat. 

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial la nivelul celor 52 

instituŞii publice-aparat propriu  analizate (fŁrŁ Ministerul Afacerilor Externe), la data de 31 

decembrie 2011 a fost urmŁtorul
15

:  

 

70,69% standarde implementate; 

18,23% standarde parŞial implementate; 

11,08% standarde neimplementate 

 
 

La nivelul instituŞiilor subordonate ordonatorilor principali de credite, situaŞia conformitŁŞii 

sistemelor de control intern/managerial se prezintŁ astfel
16

: 

 

36,78%, reprezentând 601 instituŞii publice 

subordonate ordonatorilor principali de 

credite, au sisteme conforme 

 

58,20%, reprezentând 951 instituŞii publice 

subordonate ordonatorilor principali de 

credite, au sisteme parŞial conforme 

 

5,02%, reprezentând 82 instituŞii publice 

subordonate ordonatorilor principali de 

credite, au sisteme neconforme 

 

 

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele, conform 

autoevaluŁrii realizate de cŁtre ordonatorii principali de credite, ´n funcŞie de numŁrul de standarde 

implementate, se prezintŁ, dupŁ cum urmeazŁ
17

: 

 

                                                           
15

 Elaborat pe baza informaἪiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 2011(UCASMFC, MFP). 
16

 Elaborat pe baza informaἪiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 2011(UCASMFC, MFP). 
17

 Elaborat pe baza informaἪiilor din Raportul privind controlul intern pe anul 2011(UCASMFC, MFP). 
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15,09%, reprezentând 8 instituŞii au 

un sistem de control intern/managerial 

conform cu standardele 

 

79,25%, reprezentând majoritatea 

instituŞiilor, respectiv 42 au un 

sistem de control intern/managerial 

parŞial conform cu standardele 

 

5,66%, reprezentând 3 instituŞii au un 

sistem de control intern/managerial 

neconform cu standardele. 
 

 

InstituἪiile din administraἪia publicŁ, individual, au conἨtientizat importanἪa utilizŁrii de instrumente Ἠi 

standarde de management ´n desfŁἨurarea activitŁἪilor proprii, unele dintre acestea demar©nd 

implementarea unor instrumente de management ´n vederea dezvoltŁrii propriei capacitŁἪi administrative, 

din proprie iniἪiativŁ, ´ncŁ dinainte ca ideea de instrumente de management sŁ fie instituἪionalizatŁ printr-

un act normativ.  

O parte din instrumentele implementate au fost promovate Ἠi coordonate de la nivel central, ca o 

preocupare a administraἪiei centrale de a introduce noἪiunile de performanἪŁ Ἠi management strategic cu 

componentele sale principale la nivelul ´ntregii administraἪii (Programul Multianual de Modernizare - 

PMM, Cadrul Comun de Autoevaluare a modului de FuncŞionare a instituŞiilor publice ï CAF, Balanced 

Scorecard ï BSC), deἨi opἪiunea pentru implementarea acestora a fost lŁsatŁ la latitudinea instituἪiilor 

potenἪial beneficiare.  

PMM  a ´nceput sŁ fie implementat din anul 2003 la nivelul ministerelor, instituŞiilor prefectului ĸi 

consiliilor judeŞene, ´n perioada 2004-2006, 8 ministere, din cele 15 existente, toate cele 42 de instituŞii 

ale prefectului ĸi toate cele 41 de consilii judeŞene au implementat acest instrument. Pe parcursul anilor 

2004-2006 programele multianuale de modernizare au fost actualizate Ἠi evaluate, fiind organizate, sub 

coordonarea UnitŁἪii Centrale pentru Reforma AdministraἪiei Publice (UCRAP), sesiuni de instruire 

pentru 235 de participanŞi din cadrul InstituἪiilor Prefectului Ἠi Consiliilor JudeἪene. 

Începând cu anul 2007 - elaborarea ĸi implementarea PMM ĸi-a pierdut caracterul de obligativitate 

avut p©nŁ ´n anul 2006, devenind un instrument cu aplicare voluntarŁ. Caracterul obligatoriu a încetat 

datoritŁ lipsei unei strategii de reformŁ care sŁ aducŁ o viziune nouŁ, pe termen mediu, asupra acŞiunilor 

ce trebuiau întreprinse pentru continuarea modernizŁrii administraŞiei publice. De asemenea, datoritŁ 

introducerii obligativitŁŞii elaborŁrii Planurilor Strategice ale InstituŞiilor
18

, PMM elaborate la nivelul 

ministerelor, au fost asimilate în acest tip de document programatic.  

CAF a fost promovat în România începând cu anul 2004, cu scopul principal de a promova cultura 

autoevaluŁrii ĸi a managementului calitŁŞii ´n sectorul public, pentru creĸterea capacitŁŞii administrative a 

instituŞiilor publice. Ċn anul 2004 s-a aplicat ́ n fazŁ pilot ´n nouŁ direcŞii din cadrul Ministerului 

AdministraŞiei ĸi Internelor ĸi  AgenŞiei NaŞionale a FuncŞionarilor Publici, iar din 2005 modelul a fost 

implementat, la cerere, în toate instituἪiile publice interesate (ministere, instituἪii ale prefectului, 

consiliilor locale Ἠi judeŞene, instituἪii deconcentrate, servicii publice descentralizate). Ċn perioada 2005-

2011, instrumentul CAF a fost implementat cu sprijinul UnitŁŞii Centrale pentru Reforma AdministraŞiei 

Publice, structurŁ cu atribuŞii de coordonare a acestui instrument la nivel naŞional, în cadrul a 57 de 

instituŞii publice, 10 dintre acestea relu©nd procesul la sf©rἨitul ciclului de implementare. Ċn ceea ce 

priveĸte interesul manifestat pentru acest instrument, anii în care au avut loc cele mai semnificative 

                                                           
18

 PrevŁzute prin HG nr.1807/2006 privind aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul 

de planificare strategicŁ pe termen mediu al instituŞiilor administraŞiei publice de la nivel central. 
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procese de implementare sunt 2006 (24 de instituŞii publice) ĸi 2008 (18 instituŞii publice). În contextul 

crizei economice ĸi reducerii cheltuielilor bugetare, modalitatea de implementare CAF a fost reorganizatŁ 

´n sensul dezvoltŁrii, printr-un proiect finanŞat din fonduri structurale, a unui instrument online ĸi a mai 

multor manuale, ghiduri ĸi broĸuri, care  faciliteazŁ implementarea direct de cŁtre instituŞiile publice 

interesate. P©nŁ la sf©rĸitul anului 2011, 6 instituŞii publice din Rom©nia au implementat CAF ´n aceastŁ 

variantŁ. În perioada 2004-2011 peste 800 de angajaŞi din administraŞia publicŁ localŁ ĸi centralŁ au fost 

instruiŞi pentru a utiliza acest instrument. 

Balanced Scorecard (instrument ce vizeazŁ transpunerea strategiei instituἪiei ´n practicŁ ĸi mŁsurarea 

performanŞei la nivelul acesteia, viz©nd o abordare strategicŁ ĸi integratŁ, orientatŁ spre rezultate, precum 

Ἠi ´mbunŁtŁŞirea performanŞei organizaŞiei, echipelor ĸi indivizilor) constituie un alt instrument de 

management al performanἪei, cu utilizare recentŁ ´n administraἪia publicŁ din Rom©nia (2010 ï 2011), 

introdus ´n special prin proiecte cu finanŞŁri din fonduri structurale. Pentru a sprijini instituŞiile publice 

Unitatea CentralŁ pentru Reforma AdministraŞiei Publice a elaborat ĸi pus la dispoziŞia instituŞiilor 

publice un Ghid de implementare, ce oferŁ informaŞii relevante legate modalitatea de implementare ĸi 

beneficiile acestui instrument. UCRAP a sprijinit de altfel, în perioada 2009-2011 6 instituἪii pilot din 

administraἪia publicŁ rom©neascŁ (2 instituἪii ale prefectului, 2 consilii judeἪene Ἠi 2 consilii locale) ´n 

implementarea acestui instrument. 

Pe l©ngŁ instrumentele ante-menἪionate, la nivelul instituἪiilor din administraἪia publicŁ au fost 

implementate, din iniἪiativa instituἪiilor publice respective, o serie de alte instrumente de management, 

din dorinἪa de a se alinia la standarde internaἪionale ´n materie Ἠi/sau de a aplica ´n sectorul public 

elemente de management utilizate în sectorul privat (ISO, EFQM etc.). Dintre acestea, cel mai utilizat 

p©nŁ ´n prezent ´n administraἪia publicŁ este seria de standarde ISO 9000. De asemenea sunt aplicate 

normele privind mediul ´nconjurŁtor ISO 14000, ISO 17020 ĸi ISO 17025 ĸi normele tehnice ´n domeniul 

administraŞiei publice. Deĸi OrganizaŞia InternaŞionalŁ a Standardelor a desfŁĸurat cercetŁri cu privire la 

numŁrul de certificate ISO 9000, nu s-a creat o bazŁ de date centralizatŁ a certificatelor ISO care sŁ poatŁ 

fi consultatŁ
19

. Nici la nivel naἪional nu existŁ o evidenἪŁ a instituἪiilor care au implementat aceste 

standarde. 

Preocupare pentru implementarea ISO a existat ĸi la nivel central
20
, Ministerul AdministraŞiei ĸi 

Internelor încercând, în perioada 2006-2008, sŁ impulsioneze implementarea ISO 9001 de cŁtre 

instituŞiile prefectului, cel puŞin pentru structurile care presteazŁ servicii pentru cetŁŞeni. Ċn acest sens s-

au organizat sesiuni de instruire pentru implementarea ISO ĸi s-a acordat sprijin de specialitate în 

elaborarea documentaŞiilor, merg©nd chiar p©nŁ la evaluarea Ἠi certificarea unei serii de servicii ale 

instituŞiilor prefectului, prin Comisia de Certificare, Acreditare ĸi Supravegherea CalitŁŞii.  

De asemenea, dovadŁ a interesului crescut pentru implementarea ISO o constituie includerea ´n PO 

DCA 2007 ï 2013 a unui domeniu major de intervenἪie viz©nd implementarea sistemelor de management 

al calitŁἪii.  

Având în vedere rolul pe care aceste instrumente de management îl pot avea în asigurarea 

transparenἪei, credibilitŁἪii Ἠi eficientizŁrii activitŁἪii instituἪiilor, este necesar ca acestea sŁ fie 

implementate ´n toate instituŞiile administraŞiei publice centrale ĸi locale Ἠi sŁ existe o preocupare 

consecventŁ pentru monitorizarea Ἠi dezvoltarea lor. 

O modalitate de creἨtere a capacitŁἪii administrative a instituἪiilor din administraἪia publicŁ o 

constituie Ἠi mecanismele de cooperare/colaborare/parteneriat. Fenomenul a luat amploare în ultimii 

ani Ἠi a ´mbrŁcat o diversitate de forme: asociaἪii de dezvoltare intercomunitarŁ, grupuri de acἪiune 

localŁ, parteneriate public-public, public-privat, forme de cooperare/colaborare bilateralŁ, 

                                                           
19 ñManagementul calitŁŞii ĸi reforma administraŞiei publice ´n unele state din sud-estul Europei. AnalizŁ comparativŁò, 

Lucica MATEI Ἠi Corina - Georgiana LAZŀR, SNSPA BucureἨti. 
20

 Ca urmare a adoptŁrii H.G. nr.1.723/2004 privind aprobarea Programului de mŁsuri pentru combaterea birocraѿiei ´n 

activitatea de relaѿii cu publicul. 
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multilateralŁ etc., at©t ca urmare a conἨtientizŁrii avantajelor de cŁtre instituἪiile din administraἪia 

publicŁ c©t Ἠi ca urmare a introducerii ´n grilele de evaluare a cererilor de finanἪare pentru proiectele 

finanἪate din fonduri structurale a unor punctaje suplimentare pentru proiectele depuse ´n parteneriat. 

Majoritatea proiectelor derulate de cŁtre unitŁἪile administrativ-teritoriale în parteneriat cu alte 

instituἪii au vizat preponderent managementul deἨeurilor, reabilitarea, modernizarea sau construirea de 

diverse clŁdiri, alimentarea cu apŁ Ἠi alte proiecte integrate, dar Ἠi elaborarea de strategii de dezvoltare. 

JudeἪul a reprezentat un partener ´n aproape 40% din cazuri, iar în cca. 25% din proiecte parteneri au fost 

organizaἪiile neguvernamentale. ContribuἪiile partenerilor ´n parteneriat au fost ´n principal de naturŁ 

financiarŁ
21

.  

S-a observat cŁ existŁ o puternicŁ corelare ´ntre experienἪa ´n proiecte derulate ´n parteneriat Ἠi 

depunerea de proiecte. Astfel, dintre unitŁἪile administrativ-teritoriale cu o experienἪŁ foarte redusŁ  ´n 

proiecte derulate ´n cooperare cu alte instituἪii, 26% nu au depus niciodatŁ vreun proiect pentru obἪinerea 

de finanἪŁri din fonduri europene. Ċn cazul unitŁἪilor administrativ-teritoriale cu experienἪŁ semnificativŁ 

în derularea parteneriatelor, ponderea celor care nu au depus proiecte în perioada 2007-2009 este de doar 

8%. De asemenea, numŁrul de proiecte depuse de unitŁἪile administrativ-teritoriale pentru finanἪŁri din 

fonduri structurale este într-o relaἪie directŁ cu experienἪa acestora ´n parteneriate cu alte instituἪii. Una 

din trei unitŁἪi administrativ-teritoriale cu experienἪŁ foarte puἪinŁ ´n derularea de parteneriate nu a depus 

niciun proiect, ´n timp ce, ´n cazul unitŁἪilor administrativ-teritoriale cu experienἪŁ bogatŁ, ponderea 

celor care nu au depus niciun proiect este de douŁ ori mai micŁ (16%). UnitŁἪile administrativ-teritoriale 

cu experienἪŁ medie Ἠi mare ´n derularea de proiecte în parteneriat au depus cu peste 40% mai multe 

proiecte pe programe finanἪate din fonduri structurale. UnitŁἪile administrativ-teritoriale cu experienἪŁ 

foarte mare ´n parteneriate au reuἨit sŁ atragŁ de 6 ori mai mulἪi bani din fonduri structurale decât 

unitŁἪile administrativ-teritoriale lipsite de experienἪa parteneriatului. 

O atenἪie particularŁ trebuie acordatŁ sistemului judiciar
22
, al cŁrui proces de reformŁ din ultimii ani 

a înregistrat progrese incontestabile, recunoscute ca atare inclusiv în cadrul Mecanismului de Cooperare 

ĸi Verificare. Cu toate acestea, provocŁrile care stau ´n faŞa sistemului judiciar pe calea eficientizŁrii ĸi 

funcŞionŁrii la parametri optimi sunt ´n continuare numeroase.  

Reforma legislativŁ profundŁ reprezentatŁ de adoptarea a patru noi coduri
23

, necesitatea unei mai bune 

funcŞionŁri ĸi dezvoltarea justiŞiei ca serviciu public implicŁ: asigurarea unui management strategic al 

resurselor la nivel de sistem, modernizarea în continuare a infrastructurii (fizice ĸi IT) a instanŞelor ĸi 

parchetelor pentru a face faŞŁ cerinŞelor actuale, echilibrarea schemelor de personal pentru a se asigura un 

volum optim de lucru ĸi pentru creĸterea calitŁŞii activitŁŞii instanŞelor ĸi parchetelor, asigurarea nevoilor 

de formare a personalului de la nivelul sistemului judiciar (judecŁtori, procurori, personal auxiliar, 

personal din cadrul sistemului de probaŞiune etc.) pentru aplicarea noii legislaŞii interne ĸi a legislaŞiei 

Uniunii Europene, dezvoltarea mijloacelor alternative de soluŞionare a litigiilor, ´mbunŁtŁŞirea accesului 

justiŞiabilului la sistemul de instanŞe ĸi parchete ĸi la informaŞii despre acesta, inclusiv ´n mediul on-line. 

La nivelul sistemului judiciar au fost derulate o serie de proiecte ĸi analize prin care s-a urmŁrit 

´mbunŁtŁŞirea performaneŞelor ĸi a eficienŞei de la nivelul acestuia. Astfel, printr-un proiect finanŞat de 

Banca MondialŁ, ĂStabilirea  ĸi implementarea volumului optim de activitate al judecŁtorilor ĸi al 

grefierilor ĸi  asigurarea calitŁŞii ´n activitatea instanŞelorò, derulat ´n perioada octombrie 2011 ï mai 

2013 a fost identificat un sistem nou de determinare a volumului optim de activitate pentru judecŁtori ĸi 

grefieri ĸi conceperea unor instrumente adecvate pentru implementarea ĸi monitorizarea acestui sistem la 

                                                           
21

 ñAutoritŁἪile locale faἪŁ ´n faἪŁ cu fondurile europeneò, FundaἪia Soros Rom©nia.  
22

 Prin ñsistem judiciarò se va ´nŞelege: instanŞe, parchete, inclusiv Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi Parchetul de pe l©ngŁ Ċnalta Curte de 

CasaŞie ĸi JustiŞie, sistemul de probaŞiune, celelalte instituŞii din cadrul sistemului judiciar (Ministerul JustiŞiei, AdministraŞia NaŞionalŁ a 

Penitenciarelor ĸi celelalte instituŞii subordonate, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul NaŞional al Magistraturii, ķcoala NaŞionalŁ de 

Grefieri) ĸi personalul aferent tuturor acestora (judecŁtori, procurori, personal auxiliar, personal din cadrul sistemului de probaŞiune etc.). 
23

 Noul Cod Civil, intrat ´n vigoare la 1 octombrie 2011, noul Cod de procedurŁ civilŁ, intrat ´n vigoare la 15 februarie 2013, 
noul Cod penal ĸi noul Cod de procedurŁ penalŁ, care ar urma sŁ intre ´n vigoare în anul 2014. 
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nivelul managementului instanŞelor. Astfel, au fost dezvoltaŞi ĸi pilotaŞi indicatori de performanŞŁ  care 

sunt universal acceptaŞi ca abordare bazatŁ pe cele mai bune practici de mŁsurare obiectivŁ a timpului de 

procesare a dosarelor - rata de soluŞionare a dosarelor, stocul dosarelor mai vechi de un an, numŁrul 

dosarelor ´nchise (soluἪionate) ´n termen de un an. De asemenea, sistemul judiciar a beneficiat în 

perioada februarie 2012 ï martie 2013, alŁturi de alte instituŞii din administraŞia publica centralŁ, de o 

AnalizŁ funcŞionalŁ efectuatŁ de Banca MondialŁ privind eficienŞa organizŁrii ĸi funcŞionŁrii sistemului 

judiciar ´n contextul preocupŁrii pentru ´mbunŁtŁŞirea performanŞei administrative. 

Ċn ciuda anumitor ´mbunŁtŁŞiri ĸi evoluŞii pozitive precum intrarea ´n vigoare a noilor coduri, sistemul 

trebuie sŁ facŁ faŞŁ noilor provocŁri generate de schimbŁrile la nivel legislativ ĸi de asigura resursele 

necesare pentru oferirea unui act de justitŞie mai efecint ĸi transparent.   

At©t la nivelul Uniunii Europene, c©t ĸi la nivel naŞional, accesul la justiŞie este un drept fundamental 

al cetŁŞeanului, iar ´n str©nsŁ legŁturŁ cu acesta sunt predictibilitatea actului de justiŞie ĸi asigurarea 

accesului la legislaŞie, care contribuie at©t la unificarea jurisprudenŞei, c©t ĸi la asigurarea transparenŞei ĸi 

a ´ncrederii ´n actul de justiŞie.  

Celeritatea implementŁrii proiectelor derulate la nivelul Uniunii Europene, prin programele e-justice 

ĸi e-law, precum ĸi necesitatea oferirii utilizatorilor interni a suportului necesar implementŁrii de noi 

modalitŁŞi de lucru mai eficiente ĸi furnizŁrii un numŁr mai mare de date ĸi servicii on-line pentru 

cetŁŞeni, dar ĸi ´n virtutea eficientizŁrii procedurilor judiciare, a creĸterii gradului de transparenŞŁ, a 

securizŁrii informaŞiilor ĸi a gestionŁrii integrate a resurselor, au creat nevoia unui sistem de IT&C 

modern, care sŁ rŁspundŁ prompt ĸi corect at©t nevoilor interne ale sistemului de justiŞie, c©t ĸi nevoilor 

factorilor externi interesaŞi. 

Prin urmare, continuarea dezvoltŁrii sistemului de informatizare de la nivelul sistemului judiciar - pe 

baza unei viziuni strategice, ´n raport cu recomandŁrile formulate ´n cadrul proiectului privind Analiza 

funcŞionalŁ a sistemului judiciar -  este de naturŁ sŁ contribuie la un mai bun management strategic, o 

responsabilitate, eficienŞŁ ĸi transparenŞŁ crescute la nivelul acestuia. Dezvoltarea ĸi ´mbunŁtŁŞirea 

acŞiunilor specifice programelor e-justice, implementarea Sistemului de Management al Resurselor la 

nivelul sistemului judiciar, precum ĸi ´mbunŁtŁŞirea constantŁ a sistemului de management al cauzelor 

(ECRIS) reprezintŁ proiecte majore, derulate ´n ultimii ani, de naturŁ sŁ susŞinŁ reforma legislativŁ 

generatŁ de adoptarea noilor coduri.  

TotodatŁ, sistemul penitenciar, ca parte a administraŞiei publice, se confruntŁ cu o serie de provocŁri 

determinate, ´n principal, de supraaglomerarea penitenciarelor, precum ĸi de infrastructura ĸi condiŞiile 

materiale improprii la nivelul penitenciarelor. DeficienŞele la nivelul acestuia au fost constatate atât în 

hotŁr©rile de condamnare a Rom©niei la CEDO, ´n principal din cauza condiŞiilor de detenŞie improprii la 

nivelul penitenciarelor din Rom©nia, c©t ĸi ´n rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii 

ĸi Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante, cu ocazia vizitelor ´n cadrul locurilor de 

detenŞie din 2006 ĸi 2010. 

 

2. Politici publice Ἠi reglementare 

Procesul elaborŁrii politicilor publice ´n Rom©nia necesitŁ ´ncŁ ´mbunŁtŁἪiri substanἪiale pentru a 

deveni pe deplin funcἪional Ἠi eficient. Conform comunicŁrii Comisiei cŁtre Parlamentul European, 

Consiliu, Comitetul Economic Ἠi Social European Ἠi Comitetul Regiunilor, privind reglementarea 

inteligentŁ ´n Uniunea EuropeanŁ, scopul reglementŁrii inteligente este de a concepe Ἠi a elabora norme 

care respectŁ principiile subsidiaritŁἪii Ἠi proporἪionalitŁἪii Ἠi care au cel mai ´nalt nivel calitativ posibil. 

Acest obiectiv trebuie urmŁrit pe parcursul ciclului de politicŁ publicŁ, de la identificarea  problemei, pe 

durata elaborŁrii ĸi implementŁrii, p©nŁ la evaluarea acesteia. Strategia pentru o reglementare mai 

bunŁ la nivelul administraŞiei publice centrale 2008 ï 2013 ´Ἠi propune urmŁtoarele obiective: 

evaluarea impactului reglementŁrilor ĸi ´mbunŁtŁŞirea procesului de consultare, mŁsurarea costurilor ĸi 
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reducerea sarcinilor administrative, simplificarea procedurilor administrative, simplificarea agenŞiilor ĸi 

autoritŁŞilor de reglementare ĸi control Ἠi simplificarea legislaŞiei. 

Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate standarde minime privind evaluarea ex-ante a 

impactului reglementŁrilor prin adoptarea Ἠi implementarea mai multor acte normative
24

. Rapoarte 

realizate de experἪi ai BŁncii Mondiale Ἠi ai Comisiei Europene au arŁtat cŁ deἨi abordarea propusŁ este 

corectŁ din punct de vedere tehnic, implementarea standardelor menἪionate a ´nt©mpinat o serie de 

dificultŁἪi generate de existenἪa unui sistem cu caracter legalist sau de o capacitate instituἪionalŁ ´ncŁ 

scŁzutŁ din acest punct de vedere. 

Din punct de vedere instituἪional, a fost creatŁ, ´n baza HotŁr©rii Guvernului nr. 775/2005, o 

structurŁ menitŁ sŁ implementeze un proces funcŞional al politicilor publice, coordonat de la nivelul 

centrului Guvernului. Au fost ´nfiinŞate UnitŁŞi de Politici Publice (UPP) în structura tuturor ministerelor, 

care sunt relativ funcŞionale ĸi acum, ´n pofida restructurŁrilor care au avut loc ´n ultimii ani.  

Ċn anul 2010 a fost realizatŁ de cŁtre Banca MondialŁ ĂAnaliza funcŞionalŁ a administraŞiei publice 

centrale din Româniaò, care a avut ca scop, printre altele, ĸi evaluarea mŁsurilor ĸi cadrului legal ĸi 

instituŞional implementate p©nŁ la acea datŁ de cŁtre Guvernul Rom©niei ´n domeniul coordonŁrii ĸi 

planificŁrii politicilor publice. Ċn baza acestei evaluŁri au fost elaborate recomandŁri utile, ´n vederea 

´mbunŁtŁŞirii acestui proces. Ċn considerarea problemelor ĸi recomandŁrilor rezultate din cadrul Analizei 

funcŞionale, Secretariatul General al Guvernului a implementat proiectul òEvaluarea reformei procesului 

politicilor publice la nivelul administraŞiei publice centraleò, ´n perioada 2010-2011, ´n urma cŁruia au 

rezultat noi recomandŁri ´n ceea ce priveĸte planificarea ĸi coordonarea politicilor publice.  

Astfel, s-a pregŁtit etapa tehnicŁ a Planului anual de lucru al Guvernului (PALG) , ca instrument de 

planificare strategicŁ ĸi prioritizare a politicilor guvernamentale. PALG va include termene pentru 

elaborarea propunerilor de politici publice ĸi acte normative majore, precum ĸi planuri de implementare 

ĸi monitorizare a rezultatelor prioritŁŞilor politice ĸi financiare, ´n corelare cu prioritŁŞile la nivel 

european ĸi cu cele ale Strategiei Fiscal-bugetare, inclusiv cu planurile strategice instituŞionale ale 

ministerelor. 

Revizuirea sistemului politicilor publice reprezintŁ o altŁ mŁsurŁ asumatŁ de SGG ca rŁspuns la 

recomandŁrile BM, prevŁzutŁ a se realiza prin intermediul proiectului Evaluarea reformei procesului 

politicilor publice la nivelul administraŞiei publice centrale. Practic, prin implementarea acestei acŞiuni 

s-a urmŁrit simplificarea ĸi flexibilizarea sistemului actual de elaborare ĸi implementare a politicilor 

publice, pentru a rŁspunde mai bine nevoilor iniŞiatorilor de astfel de politici de la nivelul administraŞiei 

publice centrale. În acest context, experŞii BM au elaborat, ´n perioada octombrie-decembrie 2011, 

raportul de propuneri ĸi recomandŁri cu privire la revizuirea procedurilor de evaluare a impactului, 

inclusiv evaluare preliminarŁ ĸi consultare. Ċn acelaĸi timp, se aflŁ ´n pregŁtire un proiect de HotŁr©re 

de Guvern pentru revizuirea ĸi codificarea legislaŞiei ´n domeniul evaluŁrii impactului 
documentelor de politici publice ĸi al proiectelor de acte normative. 

Ċn ceea de priveἨte procesul de mŁsurare a costurilor administrative sunt în diferite stadii de 

implementare un numŁr de opt proiecte finanἪate de cŁtre Programul OperaἪional ĂDezvoltarea 

CapacitŁἪii Administrativeò. Acest proces de identificare Ἠi mŁsurare cantitativŁ Ἠi calitativŁ a costurilor 

administrative este primul proces de acest tip din administraἪia publicŁ centralŁ Ἠi este menit a veni ´n 

sprijinul acŞiunilor lansate de Comisia EuropeanŁ, concentr©ndu-se cu prioritate pe ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii 

ĸi simplificarea reglementŁrilor naŞionale, ´n vederea creĸterii competitivitŁŞii economiei ĸi a creŁrii de 

noi locuri de muncŁ. Ċn luna iunie a anului 2008, s-a ´ncheiat un proiect pilot de mŁsurare a costurilor 

administrative, finanŞat prin programul MATRA de guvernul Regatului ŝŁrilor de Jos. Obiectivul acestui 

                                                           
24

 HG nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor 

publice la nivel central, HG nr.870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru ´mbunŁtŁἪirea sistemului de elaborare, coordonare 

si planificare a politicilor publice la nivelul administraἪiei publice centrale Ἠi HG nr.1361/2006 privind conŞinutul 

instrumentului de prezentare ĸi motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobŁrii Guvernului. 
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proiect a fost introducerea în România a Modelului Costului Standard (MCS) pentru mediul de 

afaceri, metodologie necesarŁ pentru mŁsurarea costurilor administrative ĸi reducerea sarcinilor 

administrative. Rezultatul direct al acestui proiect a fost elaborarea unui manual MCS adaptat nevoilor 

din Rom©nia Ἠi testarea acestuia. 

Una dintre cele mai importante iniἪiative ale Guvernului ´n domeniul reglementŁrilor, reiteratŁ Ἠi ´n 

Programul NaἪional de Reforme, este reprezentatŁ de codificarea cadrului legal din domeniul 

administraŞiei publice prin elaborarea proiectului Codului de ProcedurŁ AdministrativŁ Ἠi a proiectului 

Codului Administrativ. Ċn procesul de fundamentare Ἠi elaborare a proiectului Codului Administrativ
25

 au 

fost realizate o serie de studii Ἠi analize privind disfuncŞionalitŁŞile cadrului legislativ incident 

domeniului administraŞie publicŁ
26
. Ċn urma interpretŁrii rezultatelor au rezultat urmŁtoarele concluzii: 

Å majoritatea instituἪiilor/autoritŁἪilor chestionate sunt de pŁrere cŁ actele normative din domeniul 

administraἪiei publice sunt deficitar elaborate (64,60%); 

Å 75% dintre instituἪiile respondente au sesizat cazuri de contradicἪii ´ntre anumite prevederi ale 

actelor normative. Principalele efecte de ansamblu ale contradicἪiilor ´ntre prevederile actelor normative 

sunt: acἪiunile ´n justiἪie (13,90%), dificultŁἪile ´n interpretarea Ἠi aplicarea actelor normative (11,10%), 

pierderile de ordin financiar; 

Å 50% dintre instituἪiile participante la studiu s-au confruntat cu cazuri de suprapuneri între acte 

normative. Pentru soluἪionarea acestora sunt propuse: adoptarea codului administrativ (20,90%), 

modificarea actelor normative Ἠi corelarea lor (12,5%) Ἠi existenἪa unui cadru legislativ mai bine 

fundamentat Ἠi elaborat (12,5%); 

Å 54,20% dintre instituἪii au declarat cŁ au existat situaἪii ´n care au constatat vid legislativ. 

Principalele efectele de ansamblu sunt: creἨterea nivelului de nemulἪumire al cetŁἪenilor ´n administraἪia 

publicŁ, instabilitatea legislativŁ, ´nt©rzieri ´n derularea proiectelor Ἠi efecte asupra personalului din AP 

(11,60%); 

Å majoritatea instituἪiilor/autoritŁἪilor chestionate considerŁ cŁ instituἪiile care sunt responsabile cu 

avizarea proiectelor de acte normative participŁ ´n micŁ mŁsurŁ (33,30%) Ἠi foarte micŁ mŁsurŁ (14,60%) 

la procesul de fundamentare Ἠi consultare; 

Å cele mai multe disfuncἪionalitŁἪi ale legislaἪiei din domeniul administraἪiei publice provin  din 

etapa de elaborare a unui proiect de act normativ (87,50% - acord total + acord parἪial), urmŁtoarele 

poziἪii fiind ocupate de etapa de fundamentare tehnicŁ (77,10%) Ἠi cea de aplicare (77,10%); 

Å pentru ´mbunŁtŁἪirea legislaἪiei incidente ´n domeniul administraἪiei publice, majoritatea 

instituἪiilor/ autoritŁἪilor implicate ´n studiu considerŁ cŁ este dezirabilŁ ordonarea normelor juridice într-

o manierŁ coerentŁ Ἠi clarŁ Ἠi eliminarea deficienἪelor cu modificarea regulilor deja existente (62,50%).  

De asemenea, începând cu anul 2000 au fost adoptate aproximativ 49.000
27

 de acte normative, 

dintre care:  

Á 5.881 legi;  

Á 2.154 ordonanŞe de urgenŞŁ ale Guvernului;  

Á 821 ordonanŞe ale Guvernului;  

Á 20.528 hotŁr©ri ale Guvernului;  

Á 19.616 ordine; 

Á ´n ultimii 4 ani, Ċnalta Curte de CasaŞie si JustiŞie a soluŞionat un numŁr de 69 de 

recursuri ´n interesul legii. O mare parte a legislaŞiei reglementeazŁ situaŞii juridice 
                                                           
25

 Elaborat prin proiectul ĂUn cadru legislativ mai coerent pentru o administraŞie publicŁ mai eficientŁò, co-finanŞat din FSE 

prin Programul OperaŞional ĂDezvoltarea CapacitŁŞii Administrativeò. 
26

 O parte dintre datele Ἠi informaἪiile care au stat la baza studiului au fost colectate prin intermediul unui chestionar, care a 

fost aplicat ´n anul 2010, unui eἨantion de 118 autoritŁἪi Ἠi instituἪii publice, organizaἪii nonguvernamentale Ἠi instituἪii de 

´nvŁἪŁm©nt superior. 
27

 Memorandumul cu tema ĂAdoptarea mŁsurilor necesare asigurŁrii unui cadru normativ care sŁ rŁspundŁ exigenŞelor 

referitoare la accesibilitatea ĸi previzibilitatea normei de dreptò, elaborat de Ministerul JustiŞiei 
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similare sau identice pentru care nu s-ar  justifica emiterea unor reglementŁri 

distincte. De asemenea, foarte multe acte normative au suferit multiple modificŁri 

´n intervale de timp foarte scurte, fŁc©nd dificilŁ urmŁrirea evoluŞiei legislative de 

cŁtre destinatarul normei. 

 

Sistemul de cadastru 

Activitatea de planificare strategicŁ ĸi operaŞionalŁ prin politici publice ĸi reglementare a fost 

parŞial obstrucŞionatŁ p©nŁ la acest moment de lipsa de informaŞii corecte ĸi complete privind 

proprietatea unitŁŞilor administrativ-teritoriale, suprafaŞa, harta infrastructurii de utilitŁŞi publice (ex: 

st©lpi de ´naltŁ tensiune, reŞele de apŁ, reŞele electrice, conducte subterane de gaz, apŁ, canal etc.) situaŞia 

proprietŁŞilor ´n litigiu etc. 

Intabularea proprietŁŞilor publice de cŁtre autoritŁŞile publice locale este costisitoare ĸi presupune 

expertizŁ ĸi timp pentru soluŞionarea tuturor problemelor care apar ´n procesul de pregŁtire ĸi 

implementare a proiectelor de investiŞii publice. Ċn aceste condiŞii, este justificatŁ susŞinerea procesului 

de ´nregistrare masivŁ a imobilelor ´n sistemul integrat de cadastru ĸi carte funciarŁ. 

EvidenŞa corectŁ ĸi completŁ a tuturor proprietŁŞilor imobiliare are consecinŞe pozitive multiple, 

dintre care putem enumera: facilitarea exproprierii rapide a terenurilor vizate de lucrŁri de investiŞii la 

nivel naŞional, reducerea birocraŞiei ĸi impozitarea corectŁ a terenurilor, evidenŞierea domeniului 

public/privat al unitŁŞilor administrativ-teritoriale ĸi al statului român, rezolvarea problemelor legate de 

actele de identitate, punerea în aplicare a politicilor de comasare a terenurilor în vederea unei mai bune 

administrŁri prin programe de dezvoltare, reducerea semnificativŁ a numŁrului de litigii av©nd ca obiect 

regimul juridic al terenurilor. 

 

 3. Furnizarea serviciilor publice 

Modul ´n care serviciile publice sunt furnizate cetŁἪenilor este un indicator relevant care mŁsoarŁ 

performanἪa proceselor de reformŁ, ´n general, Ἠi a procesului de descentralizare, în special. În perioada 

2007-2012 procesul de descentralizare a cunoscut o evoluἪie sectorialŁ diferitŁ, determinatŁ de 

modul ´n care ministerele implicate ´n acest proces au promovat Ἠi implementat proiectele strategiilor 

sectoriale de descentralizare, în conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 195/2006 a descentralizŁrii. 

Astfel, pentru domeniile transporturi, sŁnŁtate, tineret Ἠi sport Guvernul Rom©niei a aprobat strategiile 

sectoriale de descentralizare printr-o serie de acte normative
28

. Documentele strategice astfel adoptate 

au parcurs, ´n ritm mai mult sau mai puἪin accelerat, etapele implementŁrii. Ca urmare, eforturile 

ministerelor de resort au fost concentrate asupra cadrului legal necesar transferului de noi competenἪe 

cŁtre autoritŁἪile administraἪiei publice locale
29

. 

 

Competenѿele autoritŁѿilor administraѿiei publice locale ´n furnizarea serviciilor publice 

Legea-cadru a descentralizŁrii nr. 195/2006 a ´ncadrat competenἪele autoritŁἪilor administraἪiei publice 

locale în trei categorii: exclusive, partajate Ἠi delegate, cu distincἪie ´ntre autoritŁἪile administraἪiei 

publice de la nivelul comunelor, oraἨelor Ἠi municipiilor, respectiv de la nivelul judeἪului. Principalele 

probleme cu privire la alocarea competenἪelor sunt: suprapuneri de competenἪe ´ntre diferite 

                                                           
28  HotŁr©rea nr.1030/2008 pentru aprobarea Strategiei sectoriale pe termen mediu privind descentralizarea în cadrul 

Ministerului Transporturilor ѽi Infrastructurii, HotŁr©rea nr. 562/2009 pentru aprobarea Strategiei de descentralizare în 

sistemul de sŁnŁtate, HotŁr©rea nr. 886/2010 pentru aprobarea Strategiei de descentralizare în domeniul tineretului. 
29

 Demersurile s-au ´nscris ´n douŁ Memorandumu-uri aprobate de Guvern, dupŁ cum urmeazŁ: Memorandumul cu tema: 

Asumarea de cŁtre Guvern a calendarului de activitŁŞi privind derularea procesului de descentralizare, aprobat la data de 28 

aprilie 2010, care cuprindea mŁsuri specifice pentru domeniile culturŁ, sŁnŁtate, agriculturŁ, educaŞie preuniversitarŁ, tineret ĸi 

sport, respectiv Memorandumul cu tema: Modificarea calendarului de activitŁἪi privind derularea procesului de 

descentralizare, aprobat de Guvernul României ´n data de 13 aprilie 2011, care cuprindea acἪiuni Ἠi termene pentru domeniile 

agriculturŁ, educaἪie preuniversitarŁ Ἠi tineret. 
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autoritŁἪi ale administraἪiei publice centrale Ἠi locale, transferul competenἪelor fŁrŁ asigurarea 

surselor de finanἪare corespunzŁtoare sau capacitatea administrativŁ redusŁ ´n special a unitŁἪilor 

administrativ-teritoriale de dimensiuni mici de a exercita competenἪele transferate, autonomia financiarŁ 

redusŁ a unitŁἪilor administrativ-teritoriale, un sistem de monitorizare Ἠi evaluare a modului de 

furnizare a serviciilor publice neadecvat sau chiar inexistent, pentru unele servicii publice, utilizarea 

la scarŁ micŁ a instrumentelor destinate eficientizŁrii furnizŁrii serviciilor publice. Toate aceste 

aspecte trebuie sŁ fie soluἪionate pentru a creἨte performanἪa autoritŁἪilor administraἪiei publice cu privire 

la asigurarea serviciilor publice.  

Practic, actualele disfuncἪionalitŁἪi ale modului de alocare a competenἪelor se rŁsfr©ng implicit asupra 

modului ´n care autoritŁἪile administraἪiei publice furnizeazŁ serviciile publice. La r©ndul sŁu, modul de 

furnizare a serviciilor publice locale este str©ns legat de gradul de autonomie a structurilor administraἪiei 

locale ï cu c©t puterea de decizie asociatŁ cu venituri proprii este mai mare la nivel local, cu at©t puterea 

de a rŁspunde necesitŁἪilor cetŁἪenilor este mai mare. Ċn contextul în care calitatea serviciilor este strâns 

legatŁ de resursele disponibile (financiare, umane, informaἪionale, tehnologice), corelarea acestor resurse 

cu nevoile populaἪiei fac ca eforturile sŁ fie mai eficiente la o scarŁ mai mare de beneficiari. 

Astfel, pornind de la reglementarea prevŁzutŁ de Legea-cadru nr.195/2006 a descentralizŁrii privind 

stabilirea de cŁtre autoritŁἪile administraἪiei publice centrale a standardelor de cost pentru finanἪarea unor 

servicii publice Ἠi de utilitate publicŁ descentralizate Ἠi standardele de calitate aferente asigurŁrii 

furnizŁrii acestora de cŁtre autoritŁἪile administraἪiei publice locale, ´n anul 2009 Guvernul a adoptat 

HotŁr©rea nr. 961 privind aprobarea Ghidului-cadru pentru elaborarea standardelor minime de 

calitate ѽi a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate.  

În acest sens, începând cu anul 2010 au fost elaborate Ἠi aprobate prin HotŁr©ri de Guvern standarde 

de cost ´n domeniile ´nvŁἪŁm©nt (standarde de cost/elev pentru ´nvŁἪŁm©ntul preuniversitar), servicii 

sociale (standarde de cost pentru centrele rezidenŞiale ĸi nerezidenŞiale ï de zi pentru persoanele adulte 

cu handicap, standarde de cost pentru serviciile de asistenŞŁ socialŁ, standarde de cost pentru furnizorii 

publici de servicii sociale, standarde de calitate pentru protecἪia copilului) Ἠi sŁnŁtate (standarde de cost 

pentru unele servicii medicale, pentru activitŁŞi de asistenŞŁ medicalŁ comunitarŁ ĸi de mediatorii rromi), 

iar standarde de calitate doar pentru domeniul serviciilor sociale (21 de standarde de calitate pentru 

protecἪia copilului, standarde specifice de calitate pentru centre rezidenŞiale, centre de zi ĸi locuinŞe 

protejate pentru persoanele adulte cu handicap). Ċn prezent, se lucreazŁ la elaborarea de standarde de cost 

Ἠi de calitate pentru domeniul evidenἪa persoanelor Ἠi domeniul culturŁ. 

Ċn ceea ce priveἨte accesul la serviciile publice de bazŁ, analizele Ἠi statisticile ultimilor ani reflectŁ 

o situaἪie deficitarŁ.  

Astfel, în domeniul sŁnŁtŁἪii, conform Raportului Prezidenѿial pentru Analiza ѽi Elaborarea 

Politicilor din domeniul SŁnŁtŁѿii Publice (2008), Rom©nia avea la nivelul anului 2008 cei mai reduἨi 

indicatori privind accesul la servicii de sŁnŁtate de bazŁ, la aspecte precum numŁrul de medici, 

farmaciἨti sau asistenἪi raportat la populaἪie, ca Ἠi numŁrul de consultaἪii pe locuitori (numŁrul de medici  

- 50.267, reprezentând aproximativ 23,4 la 10.000 locuitori, stomatologi - 11.901, reprezentând 5,5 la 

10.000 locuitori, farmaciἨti - 11.704 reprezentând aproximativ 5,6 la 10.000 locuitori sau asistenἪi 

132.464 reprezent©nd 61,6 la 10.000 locuitori raportat la numŁrul de populaἪie, ca Ἠi numŁrul de 

consultaἪii pe locuitori, numŁrul de moaἨe era cu aproximativ 1/3 mai mic dec©t media europeanŁ ´n 

condiŞii de mortalitate ĸi morbiditate mult superioare mediei UE, iar la nivelul anumitor specialitŁŞi 

medicale deficitul de personal era ĸi mai mare).DiferenἪele legate de starea de sŁnŁtate Ἠi accesul la 

servicii de sŁnŁtate nu se referŁ ´nsŁ doar la comparaἪiile cu alte ἪŁri, ci Ἠi la diferenἪe ´ntre regiuni Ἠi zone 

din ἪarŁ. Cea mai mare discrepanἪŁ se remarcŁ ´n mediul rural, unde numŁrul personalului medical ´n 

general Ἠi al medicilor, ´n special este de c©teva ori mai mic dec©t ´n urban
30

. Acest aspect a fost luat în 

                                                           
30 La nivelul anului 2008 mai puŞin de 15% dintre medici activau ´n zonele rurale, deĸi populaŞia ruralŁ reprezintŁ aproximativ 45% din 

totalul populaŞiei naŞionale 
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calcul ĸi la elaborarea printr-un proiect ce a avut ca obiectiv elaborarea Strategiei pentru MedicinŁ 

primarŁ 2012-2020 ĸi a fost finanŞat de Banca MondialŁ ĸi derulat de Ministerul SŁnŁtŁŞii ´mpreunŁ cu 

Oxford Policy Management. Strategia vizeazŁ o serie de mŁsuri prin care sŁ se asigure dezvoltarea 

medicinei primare, cu accent pe ´ntŁrirea capacitŁŞii zonele rurale ĸi slab deservite. Una dintre problemele 

majore ´n ceea ce priveĸte accesul la servicii medicale, ´l reprezintŁ migrarea masivŁ a personalului 

medical. Asfel, doar in 2010-2011 au depus documente ´n vederea profesŁrii ´n alte ŞŁri aproximativ 5000 

de medici
31

.  

Pe specialitŁŞi medicale acoperirea judeŞelor cu medici este disproporŞionatŁ. Ċn mai mult de o treime 

din judeŞele ŞŁrii 1/3 din specialitŁŞi nu sunt acoperite. Printre serviciile de specialitŁŞile neasigurate  în 

unele judeŞe se numŁrŁ ĸi specialitŁŞi clinice extrem de importante pentru asigurarea accesului la servicii 

care se adreseazŁ unor patologii frecvente: de exemplu ´n chirurgie pediatricŁ, urologie, cardiologie, 

endocrinologie. Ca ĸi la medici, existŁ un dezechilibru geografic ĸi la nivelul asistenŞilor medicali, cu 

judeŞe precum Giurgiu, Harghita, Vrancea sau Suceava cu o densitate de sub 3 asistenŞi la 1.000 de 

locuitori, faŞŁ de 4,5 la 1.000 de locuitori (media pe ŞarŁ) ĸi 7 la 1.000 de locuitori (media ´n UE). O 

situaŞie asemŁnŁtoare se ´nt©lneĸte ĸi la farmaciĸti ĸi dentiĸti, concentrarea fŁc©ndu-se ĸi ´n aceste cazuri 

´n zonele urbane puternic dezvoltate economic ĸi, cu prioritate, în centrele universitare.  

Pe l©ngŁ dezechilibrul geografic ĸi cel legat de mediu urban ï rural, accesul la servicii de sŁnŁtate este 

influentat ĸi de bariere socio-economice sau etnice: deĸi categoriile sŁrace/vulnerabile au teoretic asigurat 

accesul gratuit la medicamente compensate, acesta este limitat sau restricŞionat de diverĸi alŞi factori. 

Pentru reducerea efectelor acestora se ´ncearcŁ implementarea de mŁsuri precum ́ nfiinŞarea de centre de 

asistenŞŁ comunitarŁ sau programul de asistenŞŁ comunitarŁ ĸi de mediatori  de sŁnŁtate instituit de 

Ministerul SŁnŁtŁŞii ´ncŁ din 2002 ĸi gestionat din 2008 la nivel local, mŁsuri adresate în mod explicit 

acestor categorii. Acest lucru se face ´n paralel cu mŁsuri de dezvoltare a sistemului integrat de urgenŞe, 

cu implementarea de mŁsuri de reorganizare ĸi clasificare a spitalelor, de informatizare a sistemului de 

sŁnŁtate ĸi de pregŁtire a personalului, mŁsuri prin care se ´ncearcŁ o revitalizare a sectorului sŁnŁtŁŞii, 

unul dintre cele mai vulnerabile în acest moment.  

Pentru a reuĸi implementarea unor mŁsuri eficiente ´n domeniul sŁnŁtŁŞii sunt necesare ´n primul r©nd 

analize/evaluŁri c©t mai cuprinzŁtoare cu privire la calitatea serviciilor de sŁnŁtate oferite, accesibilitatea 

acestora, satisfacŞia populaŞiei cu privire la acestea, dar ĸi cu privire la evoluŞia stŁrii de sŁnŁtate a 

populaŞiei. Aceste analize pentru cunoaĸterea temeinicŁ a carenŞelor domeniului sŁnŁtŁŞii trebuie corelate 

cu o finanŞare corespunzŁtoare prin care sŁ se asigure pregŁtirea ĸi pŁstrarea personalului ´n sistem, dar ĸi 

creĸterea calitŁŞii serviciiului medical.  

Pe termen mediu Ἠi lung, reducerea disparitŁἪilor Ἠi asigurarea accesului cetŁἪenilor în mod 

echitabil la servicii de bazŁ (educaἪie, sŁnŁtate, utilitŁἪi publice) trebuie sŁ reprezinte o preocupare 

constantŁ a autoritŁἪilor administraἪiei publice centrale Ἠi locale. 

     AἨa cum reiese din datele Institutului NaἪional de StatisticŁ, Ἠi ´n domeniul educaἪiei  

preuniversitare, procesul de restructurare desfŁἨurat ´ntre 1999 ï 2009 a condus la diminuarea 

semnificativŁ a numŁrului unitŁἪilor educaἪionale cu peste 70%
32

. Cu privire la personalul didactic 

care deserveἨte sistemul educaἪional preuniversitar, tendinἪa descrescŁtoare se menἪine Ἠi pentru mediul 

urban Ἠi pentru cel rural pentru anii 2010 Ἠi 2011
33
, corelat ´nsŁ cu reducerea numŁrului de elevi.  

ĊnvŁtŁm©ntul preuniversitar se confruntŁ cu o serie de probleme precum: 

                                                           
31

 Strategia NaŞionalŁ de RaŞionalizare a Spitalelor ï 2010-2012, Ministerul SŁnŁtŁŞii 
32

 Astfel, ´n mediul urban funcἪionau, ´n anul 2011, un numŁr de 2632 de unitŁἪi Ἠcolare, cu 2% mai puἪine dec©t ´n anul 2010, 
aferente unui numŁr de 1,7 milioane de elevi cuprinἨi ´n procesul de instruire Ἠi educare la ´nceputul anului Ἠcolar. La nivelul 

aceluiaἨi an, situaἪia din mediul rural se prezintŁ diferit, astfel cŁ cei 910.011 elevi ´Ἠi desfŁἨurau activitatea educaἪionalŁ ´n 

cele 3097 de unitŁἪi Ἠcolare, reprezent©nd o diminuare a acestor unitŁἪi cu 5,8% faἪŁ de anul 2010. 
33

 Astfel, ´n mediul urban, pentru anul 2011 erau angajate 181.731 cadre didactice (normŁ ´ntreagŁ Ἠi normŁ parἪialŁ), cu 2,2% 
mai puἪin faἪŁ de anul precedent, iar ´n mediul rural reducerea numŁrului de cadre didactice a fost mai accentuatŁ (67.512 

cadre didactice angajate  ´n anul 2010, cu 3,6% mai puἪin faἪŁ de anul  2010). 
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¶ Participare mai scŁzutŁ la ´nvŁtŁm©ntul preĸcolar ´n comparaŞie cu media europeanŁ, ´n special ´n 
mediul rural- aspect ´n str©nsŁ legŁturŁ at©t cu costurile ce le revin pŁrinŞilor, c©t ĸi cu 

infrastructura insuficientŁ pentru ´ncadrarea tuturor copiilor. Trendul crescŁtor al participarii la 

educaŞia preĸcolarŁ poate fi consolidat prin mŁsuri de ´ncurajare ĸi stimulare a participŁrii copiilor 

la acest tip de educaŞie 

¶ Creĸterea abandonului ĸcolar, la nivelul învŁŞŁm©ntului primar ĸi gimnazial, pe fondul crizei 

economice ï riscul existŁ ´n primul r©nd pentru copiii din medii dezavantajate socio-economic, 

din mediul rural (´n special bŁieŞii ´ntre 11-14 ani), de etnie romŁ sau cu nevoi speciale de 

educaŞie ï impunerea ´nvŁtŁm©ntului obligatoriu de 10 clase a contracarat ´n ultima perioadŁ 

aceste efecte 

¶ ScŁderea ratei de absolvire a ´nvŁŞŁm©ntului profesional ĸi liceal. 

 

Aceste date corelate cu rezultatele obἪinute de elevi la examenele naἪionale relevŁ faptul cŁ sistemul 

´nvŁἪŁm©ntului preuniversitar se confruntŁ ´ncŁ cu probleme, a cŁror soluἪionare presupune consolidarea 

cooperŁrii ´ntre toἪi factorii implicaἪi ´n acest proces ´n vederea identificŁrii direcἪiilor strategice pe 

termen mediu Ἠi lung, o monitorizare riguroasŁ a obiectivelor naἪionale strategice asumate, evaluarea 

mŁsurilor adoptate, ´n termeni de adresabilitate Ἠi acoperire a grupurilor-ŞintŁ, precum ĸi a capacitŁἪii 

instituŞionale ĸi financiare de a susŞine obiectivele elaborate. 

 

În cazul serviciilor comunitare de utilitŁἪi publice
34

, aἨa cum rezultŁ din rapoartele AutoritŁἪii 

NaἪionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare, autoritŁἪile locale se confruntŁ ´ncŁ cu o 

serie de probleme specifice: lipsa resurselor financiare destinate modernizŁrii Ἠi dezvoltŁrii 

infrastructurii acestui tip de servicii sau, chiar a celor destinate acoperirii cheltuielilor curente, în 

cazul autoritŁἪilor locale de la nivelul comunitŁἪilor mici, resurse umane insuficient pregŁtite ´n 

vederea atragerii de fonduri pentru implementarea proiectelor, implicarea redusŁ a societŁἪii civile 

´n stabilirea strategiilor locale pe termen mediu Ἠi lung, comunicare ineficientŁ cu beneficiarii 

finali ´n vederea remedierii disfuncἪionalitŁἪilor identificate de aceἨtia.  

Din perspectiva accesibilitŁἪii Ἠi calitŁἪii serviciile comunitare de utilitŁἪi publice se constatŁ 

menἪinerea unei discrepanἪe mari ´ntre mediul urban Ἠi rural. Astfel, ´n 33% din localitŁἪile din mediul 

rural se furnizeazŁ serviciul public de transport, faἪŁ de 67% din localitŁἪile de la nivel urban. 
SituaἪia se menἪine Ἠi ´n cazul accesului la serviciile de alimentare cu apŁ Ἠi canalizare, unde, deἨi 

numŁrul operatorilor acestui serviciu a crescut cu 28% ´n anul 2011 faἪŁ de 2010, mediul rural 

rŁm©ne ´n continuare deficitar: doar 56% din totalul localitŁἪilor beneficiau ´n anul 2011 de 

servicii de alimentare cu apŁ Ἠi canalizare, reprezent©nd o creἨtere uἨoarŁ cu 2% faἪŁ de anul anterior. 

Cu privire la mediul urban, accesul la serviciul de alimentare cu apŁ Ἠi canalizare ´n anul 2011 era 

asigurat unui procent de 99.3% din totalul localitŁἪilor. Calitatea serviciilor comunitare de utilitŁἪi 

publice necesitŁ ´n continuare un efort susἪinut al tuturor factorilor implicaἪi ´n vederea dezvoltŁrii 

programelor de investiἪii strategice (infrastructurŁ tehnico-edilitarŁ, creἨterea gradului de pregŁtire 

profesionalŁ a personalului, ´mbunŁtŁἪirea relaἪiei cu clienἪii etc.).  

Calitatea serviciilor publice ѽi accesul la acestea. 

Procesele de reformŁ a administraἪiei publice din Rom©nia au ´ncorporat de-a lungul timpului, într-un 

fel sau altul ideea calitŁἪii serviciilor publice Ἠi a creἨterii accesibilitŁἪii beneficiarilor la acestea, numai 

cŁ realizarea practicŁ a acestora se lasŁ ´ncŁ aἨteptate. Din pŁcate, p©nŁ ´n prezent nu s-a realizat la 

                                                           
34

 LegislaἪia ´n vigoare utilizeazŁ termenul de servicii de interes general ´n conexiune cu serviciile comunitare de utilitŁѿi 

publice. Se consacrŁ prin prevederile acestei legi regimul de servicii de interes economic general pentru serviciile publice din 

domeniile: alimentare cu apŁ, canalizare ĸi epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea ĸi evacuarea apelor pluviale, 

producἪia, transportul, distribuἪia ĸi furnizarea de energie termicŁ ´n sistem centralizat, salubrizarea localitŁἪilor, iluminatul 

public, administrarea domeniului public ĸi privat al unitŁἪilor administrativ-teritoriale ĸi transportul public local. 
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scarŁ naἪionalŁ o evaluare riguroasŁ a serviciilor publice din perspectiva calitŁἪii Ἠi a accesului 

beneficiarilor la acestea.  

Mai mult decât at©t, existŁ mari dificultŁἪi ´n a defini noἪiunea de serviciu public, ea fiind definitŁ 

diferit ´n legislaἪie (ex. ca activitate organizatŁ sau, dupŁ caz, autorizatŁ de o autoritate publicŁ, ´n scopul 

satisfacerii unui interes legitim public
 35

  sau totalitatea acŞiunilor ĸi activitŁŞilor prin care se asigurŁ 

satisfacerea nevoilor de utilitate ĸi interes public general sau local ale colectivitŁŞilor
36
). Astfel, existŁ 

peste 20 de acte normative primare în care sunt reglementate serviciile publice din domenii de interes 

diferit, fie ´n sens material, funcŞional (activitate destinatŁ satisfacerii unui interes public), fie ´n sens 

organic sau formal (referitor la structura  organizatoricŁ prin care se satisface o necesitate de interes 

public). Acest fapt, se rŁsfr©nge at©t asupra modului ´n care sunt furnizate serviciile publice, c©t Ἠi asupra 

modului ´n care acestea sunt monitorizate Ἠi evaluate. 

Ċn conformitate cu principiul autonomiei locale, utilizarea diferitelor instrumente de mŁsurare a 

calitŁἪii Ἠi a accesibilitŁἪii cetŁἪenilor la serviciile publice furnizate la nivel local depinde strict de voinἪa 

Ἠi iniἪiativa autoritŁἪilor administraἪiei publice locale. 

TotodatŁ, pe termen mediu Ἠi lung este necesarŁ o abordare strategicŁ la nivel naἪional ´n ceea ce 

priveἨte orientarea serviciilor spre client prin reducerea duratei de aἨteptare, transparenἪŁ, 

implementarea de sisteme de accueil ´n administraἪia publicŁ, diversificarea modalitŁἪilor de 

prestare a serviciilor publice, ´n funcἪie de nevoile clienἪilor, inclusiv prin extinderea serviciilor 
publice furnizate on-line.  

 Ċn ceea ce priveἨte accesul beneficiarilor la serviciile publice, conform raportului Comisiei Europene 

ñDigitalizarea Serviciilor Publice în Europa: De la ambiѿie la acѿiuneò la nivelul anului 2010, 

aproximativ 60% din serviciile publice de bazŁ din Rom©nia erau disponibile online, ´n creἨtere de la 

aproximativ 50% ´n 2009, ´nsŁ Ἢara noastrŁ se aflŁ pe locul 29 ´ntre 32 de ἪŁri europene, ´n care media a 

fost de 82 % pentru anul 2010. 

 Raportat la acelaἨi an, conform indicatorilor analizaἪi ´n raport, Rom©nia alocŁ doar 1.1% din PIB 

pentru acoperirea cheltuielilor cu tehnologia informaticŁ Ἠi comunicaἪii (TIC), faἪŁ de 2.4%, reprezent©nd 

media ´n cele 27 ἪŁri membre.  

De asemenea, utilizarea serviciilor eGovernment de cŁtre cetŁἪeni reprezintŁ doar 8% din populaἪie, ´n 

timp ce la nivelul Uniunii Europene, media este de 41%. C©t priveἨte gradul de utilizare a serviciilor 

eGovernement de cŁtre companii, procentul este semnificativ mai mare, respectiv 50%, cu toate cŁ media 

de la nivelul celor 27 state membre este de 75%.  

Continuarea demersurilor ´n ceea ce priveἨte creἨterea accesibilitŁἪii serviciilor publice pentru 

beneficiari (ex: platforma eAdministraѿie) trebuie sŁ reprezinte o preocupare constantŁ pentru perioada 

viitoare, ceea ce va conduce practic la eficientizarea administraἪiei publice centrale Ἠi locale. 

Ċn ceea ce priveἨte sistemul judiciar, accesul la justiŞie este unul din drepturile fundamentale, 

consacrate at©t la nivel internaŞional, c©t ĸi la nivelul Uniunii Europene ĸi pe plan naŞional. Asigurarea 

efectivŁ a accesului la justiŞie constituie o prioritate a autoritŁŞilor rom©ne, ´n deplin acord cu obiectivele 

asumate în cadrul Uniunii Europene. 

Pe l©ngŁ participarea activŁ ´n proiectele e-justice ĸi N-lex, Rom©nia ´ĸi asumŁ mŁsuri de reformŁ 

menite a facilita / ´mbunŁtŁŞi accesul la justiŞie. Astfel,  filosofia celor patru noi coduri se bazeazŁ ´n 

mare parte pe nevoia de a asigura un acces sporit la justiŞie, ´mpreunŁ cu asigurarea obiectivului de a 

reduce durata procedurilor judiciare ĸi asigurarea accesului cetŁŞenilor la proceduri mai simple ĸi mai 

accesibile. 

Conform datelor publicate ´n cadrul rapoartelor realizate de cŁtre Comisia EuropeanŁ cu privire la 

progresele realizate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare ĸi Verificare din ultimii ani, se 

constatŁ cŁ lipsa unei jurisprudenŞe unitare, condiŞie esenŞialŁ de altfel pentru asigurarea 

                                                           
35 Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare 
36 Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010 
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predictibilitŁŞii actului de justiŞie, rŁm©ne ´n continuare un subiect de preocupare. Astfel, 

instrumentele electronice aflate ´n prezent la dispoziŞia sistemului judiciar prin care se asigurŁ publicarea 

on-line  a motivŁrilor hotŁr©rilor judecŁtoreĸti
37

 ĸi a altor date relevante privind cauzele de pe rolul 

instanŞelor de interes pentru public trebuie net ´mbunŁtŁŞite pentru a servi scopului pentru care au fost 

create, respectiv at©t unificarea jurisprudenŞei, c©t ĸi asigurarea transparenŞei ĸi a ´ncrederii ´n actul de 

justiŞie
38
. De  aceea, publicarea online a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti rŁm©ne o prioritate la nivelul sistemului 

judiciar. 

La nivelul Ministerului JustiŞiei se aflŁ ´n diferite faze de implementare o serie de proiecte care 

urmŁresc creĸterea accesibilitŁŞii la serviciile furnizate ´n cadrul sistemului judiciar, reprezentând în 

acelaĸi timp un angajament al Ministerului JustiŞiei ´n Parteneriatul pentru o Guvernare DeschisŁ. 

Prin proiectul ĂImplementarea portalului N-lexò, Ministerul JustiŞiei ´ĸi propune sŁ punŁ la dispoziŞia 

cetŁŞenilor, precum ĸi a altor entitŁŞi (instituŞii publice ĸi private) at©t de pe teritoriul Rom©niei, c©t ĸi din 

alte state membre ale Uniunii Europene, o bazŁ de date legislativŁ naŞionalŁ, gestionatŁ de Ministerul 

JustiŞiei, instrument ce va permite accesul liber ĸi gratuit la legislaŞie naŞionalŁ consolidatŁ ĸi actualizatŁ, 

condiŞie esenŞialŁ pentru cunoaĸterea, respectarea ĸi aplicarea legii, ´n orice tip de activitate. 

 

Nivelul de birocratizare al instituŞiilor publice 

 

Simplificarea procedurilor administrative în furnizarea serviciilor publice 

La nivel european este recunoscut  faptul  cŁ una din cele mai mari probleme semnalate ´n cadrul 

relaŞiei administraŞie ï cetŁŞean este cantitatea ĸi complexitatea formalitŁŞilor/procedurilor 

administrative care trebuie îndeplinite. Astfel, obŞinerea de avize, autorizaŞi, permise, 

solicitarea/comunicarea de informaŞii, declaraŞii etc., presupune un consum suplimentar de timp ĸi 

resurse, regulile devenind extrem de complexe, apŁsŁtoare ĸi total inadaptate actualului context economic 

ĸi social. Primul demers de simplificare a procedurilor administrative din România a fost realizat în 

domeniul ´nmatriculŁrii vehiculelor. De asemenea, este notabilŁ Ἠi introducerea sistemului de ghiĸeu 

unic la nivelul serviciilor publice comunitare de evidenŞŁ a persoanelor. Prin implementarea 

sistemului de ghiĸeu unic se oferŁ posibilitatea obŞinerii de la o singurŁ entitate, respectiv serviciile 

publice comunitare locale de evidenŞŁ a persoanelor a urmŁtoarelor documente: certificate de stare civilŁ, 

acte de identitate, cŁrŞi de alegŁtor, paĸapoarte simple, permise de conducere auto, certificate de 

´nmatriculare a vehiculelor, precum ĸi plŁcuŞe cu numere de ´nmatriculare. O altŁ mŁsurŁ de simplificare 

administrativŁ a vizat  introducerea conceptului de ñconstat amiabilò
39

 care a contribuit la simplificarea 

procedurii  de soluŞionare a accidentelor uĸoare prin transferul soluŞionŁrii tamponŁrilor de la PoliŞia 

RutierŁ cŁtre societŁŞile de asigurŁri.  

ImportanἪa acordatŁ simplificŁrii procedurilor administrative reiese inclusiv din obiectivele 

Strategiei NaŞionalŁ AnticorupŞie (SNA) 2012-2015. Realizarea unui inventar al sarcinilor 

administrative existente constituie deci o condiŞie sine-qua-non ´n cazul oricŁrui demers de simplificare. 

Acest demers nu poate fi realizat fŁrŁ dezvoltarea Ἠi aplicarea unui instrument corespunzŁtor, cu ajutorul 

cŁruia sŁ se poatŁ calcula sarcinile administrative suportate de cetŁŞeni. Ċn acest sens, Ministerul 

DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice implementeazŁ proiectul òDezvoltarea metodologiei 

Modelului Costului Standard pentru cetŁѿeniò, co-finanἪat din Fondul Social European prin Programul 

                                                           
37

 The Commissionôs report of 20 July 2010, COM (2010) 401 final, recommended that Romania ñensure that the full 

jurisprudence of the courts are published and accessible to all in a user friendly, easily searchable remitò. The Commissionôs 

report of 20 July, COM (2011) 460 final, 2011 reiterated this recommendation, recommending that Romania ñachieve the 

electronic publication of all jurisprudenceò. 
38

 Raport tehnic care ´nsoŞeĸte Raportul Comisiei cŁtre Parlamentul European ĸi Consiliu privind progresele ´nregistrate de 

Rom©nia ´n cadrul mecanismului de cooperare ĸi verificare din 18 iulie 2012 ï COM (2012) 410  (SWD(2012) 231 final), p. 

9. 
39

 Constatul amiabil a fost  adoptat prin OUG 69/2007. 
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OperaἪional Dezvoltarea CapacitŁἪii Administrative. Proiectul ´Ἠi propune sŁ punŁ la dispoziŞia 

autoritŁŞilor din cadrul administraŞiei publice un instrument cu ajutorul cŁruia sŁ poatŁ mŁsura sarcinile ĸi 

costurile administrative suportate de cetŁŞean, cre©nd astfel premizele unei evaluŁri obiective a situaŞiei 

existente.  

Sistemul de cadastru 

OdatŁ cu realizarea unei evidenŞe corecte si complete a tuturor proprietŁŞilor imobiliare, se vor crea 

premisele pentru accesul rapid ĸi eficientizat al administraŞiilor publice locale la informaŞii actualizate 

referitor la imobile, deŞinŁtori, regimul juridic, oportunitŁŞile de impozitare. Prin aceasta, se va obŞine un 

grad superior de ´nŞelegere, monitorizare ĸi gestionare a informaŞiilor ĸi parametrilor relevanŞi pentru 

sprijinirea procesului de stabilire a taxelor datorate de cŁtre contribuabili ´n aria de competenŞŁ a fiecŁrei 

administraŞii publice locale. 

De asemenea, înregistrarea tuturor imobilelor ´n sistemul integrat de cadastru ĸi carte funciarŁ va 

permite trasarea de corelŁri intre parametrii geo-spaŞiali locali, de naturŁ sŁ sprijine ´nŞelegerea ĸi 

simularea de scenarii tehnico-economice capabile sŁ producŁ o creĸtere a valorii prezente ĸi viitoare a 

taxelor ´ncasate pe diverse tranĸe valorice si zonale, precum ĸi asupra necesitŁŞilor de adaptare a 

serviciilor publice oferite ´n multiple domenii (transport, canalizare, alimentare cu apŁ etc.). 

În România a fost dezvoltat în perioada 2007 - 2012 Sistemul informatic integrat de cadastru Ἠi carte 

funciarŁ, pentru a susŞine procesele specifice de lucru, astfel ca ANCPI sŁ se ´ncadreze ´n standarde de 

performanŞŁ similare cu cele ale Uniunii Europene. Acest sistem este  centralizat, este implementat la 

nivel naἪional, fiind operaἪional ´n peste 200 de puncte de lucru, asigurŁ ´nregistrŁrile ´n timp real ĸi 

cuprinde, în prezent, peste 6 milioane de imobile din totalul estimat de 60 milioane. 

 

 

4. Managementul funcἪiei publice / resursei umane
40

 

 

Analiza funcŞionalŁ a administraŞiei publice din Rom©nia, efectuatŁ de Banca MondialŁ 

concluzioneazŁ cŁ Guvernul Rom©niei nu a rezolvat de-a lungul anilor anumite probleme profund 

´nrŁdŁcinate cu privire la structura ĸi managementul administraŞiei publice. S-a evidenŞiat cŁ ´n prezent 

nu existŁ o viziune unitarŁ privind managementul resurselor umane ´n funcŞia publicŁ. Banca 

MondialŁ a atras atenŞia asupra faptului cŁ, deĸi administraŞia publicŁ din Rom©nia are un cadru legal 

modern ĸi mulŞi angajaŞi profesioniĸti ĸi dedicaŞi, Ăsistemul funcŞiei publice ´n ansamblu nu poate 

funcŞiona eficient cu politicile ĸi cadrul instituŞional actuale ´n domeniul resurselor umaneò.  

Astfel, în ceea ce priveĸte resursele umane la dispoziŞia statului ĸi unitŁŞilor administrativ-teritoriale, 

prin intermediul cŁrora acestea ´ĸi ´ndeplinesc misiunile lor fundamentale, pornind de la corelarea 

prevederilor constituŞionale referitoare la administraŞia publicŁ cu cele referitoare la modalitatea de 

organizare ĸi funcŞionare a autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor publice, sunt identificate trei mari categorii: 

persoanele numite sau alese ´n funcŞii de demnitate publicŁ ĸi funcŞii asimilate acestora, la nivelul 

administraŞiei publice centrale ĸi locale (inclusiv aleĸii locali); corpul funcŞionarilor publici, pe cele 3 

sub-categorii componente: ´nalŞii funcŞionari publici, funcŞionarii publici de conducere ĸi funcŞionarii 

publici de execuŞie; persoanele care au raporturi de muncŁ (sau asimilate acestora) cu autoritŁŞile ĸi 

instituŞiile publice aparŞin©nd administraŞiei publice centrale ĸi/sau locale, cadrul normativ care le 

reglementeazŁ fiind, ´n unele cazuri incomplet, disparat sau necorelat. 

Ċn ceea ce priveĸte funcŞia publicŁ cu statut general, accesul la legislaŞia specificŁ este dificil, nu 

at©t ´n ceea ce priveĸte intrarea ´n posesia reglementŁrilor, c©t ´n special ´n ceea ce priveĸte identificarea 

variantelor actualizate ĸi interpretŁrii corelate a tuturor actelor normative direct aplicabile. Volumul mare 
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 Prin ĂresursŁ umanŁò se va ´nŞelege orice persoanŁ care exercitŁ permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a 
fost ´nvestitŁ, o ´nsŁrcinare de orice naturŁ, retribuitŁ sau nu, ´n serviciul unei autoritŁŞi publice, instituŞii publice, instituŞii sau 

alte persoane juridice de interes public, instituŞii aparŞin©nd sistemului judiciar. 
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de reglementŁri, precum ĸi gradul de fragmentare ĸi nivelurile diferite de detaliere de la normŁ la normŁ 

creeazŁ percepŞia unui sistem complex, uneori greu de ´nŞeles ĸi de aplicat. Efectele predominante 

constau ´n diminuarea direct proporŞionalŁ a gradului de conformare ĸi a gradului de aplicare corectŁ a 

legii. Spre exemplu, de la momentul adoptŁrii sale, ´n anul 1999, ĸi p©nŁ ´n prezent, Statutul 

funcŞionarilor publici ï Legea nr. 188/1999 ï a suferit nu mai puŞin de 23 de intervenŞii legislative 

(modificŁri ĸi completŁri), ´n acest interval fiind republicatŁ doar de 2 ori. 

 Ċn plus, de la data reglementŁrii iniŞiale a sistemului funcŞiei publice au apŁrut o serie de 

modificŁri de context socio-economic, ´n special ´n privinŞa drepturilor ĸi protecŞiei sociale a angajaŞilor 

din sistemul public, care au impus intervenŞii legislative suplimentare, realizate ´nsŁ numai parŞial, o serie 

de probleme rŁm©n©nd fie nereglementate, fie reglementate insuficient. Cu titlu de exemplu, menŞionŁm 

aici mŁsurile asociate aplicŁrii principiului flexicuritŁŞii, cele privind asigurarea calitŁŞii vieŞii la locul de 

muncŁ ori cele asociate ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii ĸi transferabilitŁŞii competenŞelor din sectorul 

public ´n cel privat ĸi invers. 

 Ċn ceea ce priveĸte funcŞia publicŁ cu statut special, din punct de vedere al obiectului de 

reglementare al unor statute speciale, existŁ situaŞii ´n care dispoziŞiile acestora exced sferei de 

reglementare stabilitŁ de Legea nr. 188/1999 - Statutul funcŞionarilor publici, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare. De asemenea, existŁ anumite categorii de funcŞionari publici care, potrivit Legii 

nr. 188/1999, au dreptul de a beneficia de statute speciale, dar aceste statute nu au fost elaborate prin acte 

normative distincte, dispoziŞiile referitoare la statutul personalului regŁsindu-se fie în legea cadru de 

organizare (sub formŁ de normŁ specialŁ, cum este, spre exemplu, situaŞia Legii nr. 269/2003 privind 

Statutul Corpului Diplomatic ĸi consular al Rom©niei, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare), sau, 

dupŁ caz, sub formŁ de trimitere la un alt statut special (cum este, spre exemplu, situaŞia regulamentelor 

de organizare ĸi funcŞionare ale  instituŞiei Avocatul Poporului ĸi ale AutoritŁŞii Electorale Permanente), 

fie doar se menŞioneazŁ cŁ va fi aprobat statutul prin lege specialŁ, fŁrŁ ´nsŁ a fi elaboratŁ o astfel de lege 

(cum este cazul Legii nr.73/1993 pentru ´nfiinŞarea, organizarea ĸi funcŞionarea Consiliului Legislativ, 

republicatŁ).  

Ċn ceea ce priveĸte personalul ´ncadrat cu contract individual de muncŁ din autoritŁŞile ĸi 

instituŞiile administraŞiei publice, cadrul juridic general aplicabil este reprezentat de Legea nr. 53/2003 - 

Codul Muncii, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ´nsŁ cadrul specific, referitor 

exclusiv la personalul contractual din administraŞia publicŁ ´l constituie ´n prezent Legea cadru privind 

salarizarea unitarŁ a personalului plŁtit din fonduri publice nr. 284/2010, ´n speŞŁ SecŞiunea 5 ĂAlte 

drepturi ĸi DispoziŞiile finaleò, aceasta din urmŁ dispun©nd cu privire la posibilitatea cumulului de 

funcŞii, exercitarea cu caracter temporar a funcŞiilor de conducere, ´ncadrarea ĸi promovarea personalului 

plŁtit din fonduri publice, evaluarea performanŞelor profesionale individuale, alocarea de personal pentru 

implementarea proiectelor finanŞate din fonduri externe ĸi aplicarea clauzelor contractelor colective de 

muncŁ legal ´ncheiate. Deĸi adoptarea Legii nr. 284/2010 a acoperit un vid legislativ ´n domeniu, rŁm©ne 

´nsŁ discutabilŁ stabilirea de astfel de reguli printr-un act normativ al cŁrui scop declarat ´l constituie 

stabilirea modalitŁŞii de remunerare a personalului bugetar, indiferent de regimul juridic aplicabil 

funcŞiilor, pentru activitatea prestatŁ, ĸi nu aspecte privind ´ncadrarea ´n muncŁ, derularea ĸi ´ncetarea 

raporturilor de muncŁ. De asemenea, nu se poate aprecia ca fiind suficientŁ reglementarea acestei 

categorii ´n absenŞa unor dispoziŞii speciale privind regimul personalului contractual ´n raport cu 

caracterul de autoritate publicŁ a angajatorului (aici a fost avutŁ ´n vedere, cu precŁdere, diferenŞa dintre 

fondul ĸi finalitatea activitŁŞii unui angajator privat comparativ cu exercitarea competenŞelor 

instituŞionale, exercitate ´n regim de putere publicŁ, specificŁ unei organizaŞii publice denumite generic 

angajator public). TotodatŁ, din perspectiva ´ncadrŁrii personalului contractual, chiar ´n cadrul 

autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor publice existŁ diferenŞe ´ntre regimurile juridice aplicabile, prin raportare la 

natura activitŁŞilor desfŁĸurate (spre ex. personalul ´ncadrat la cabinetul demnitarului din administraŞia 

publicŁ centralŁ, administratorul public). 
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 Ċn privinŞa personalului care ocupŁ funcŞii de demnitate publicŁ ĸi funcŞii asimilate acestora la 

nivelul administraŞiei publice centrale ĸi locale, din analiza textelor normative direct aplicabile rezultŁ cŁ 

existŁ unele contradicŞii ĸi necorelŁri ´ntre actele normative ´n vigoare care reglementeazŁ regimul juridic 

aplicabil anumitor categorii de funcŞii, precum ĸi confuzii vŁdite create prin reglementarea diferenŞiatŁ a 

aceleiaĸi demnitŁŞi publice (spre exemplu, modul de reglementare a funcŞiei de secretar general al 

Guvernului, unde statutul de om politic al ocupantului, conform Legii nr. 90/2001, contravine celui de 

înalt funcŞionar public, conferit de Legea nr. 188/1999).  

 Din perspectiva aplicŁrii legii, aspectele problematice sunt reprezentate prioritar de gradul de 

conformare a subiecŞilor de drept, respectiv diferenŞele existente ´ntre regula stabilitŁ prin lege ĸi regula 

efectiv aplicatŁ. Astfel, prin raportare la sistemul de indicatori utilizaŞi de Banca MondialŁ ´n evaluarea 

eficienŞei guvernŁrii (indicator care reflectŁ integrat calitatea serviciilor ĸi funcŞiei publice, gradul de 

independenŞŁ a administraŞiei publice faŞŁ de ingerinŞele/presiunile de naturŁ politicŁ, calitatea formulŁrii 

ĸi implementŁrii politicilor, precum ĸi nivelul de asumare al decidenŞilor politici faŞŁ de acestea), gradul 

de conformare este unul relativ scŁzut. La baza acestei concluzii se regŁsesc, pe de o parte, calitatea 

reglementŁrilor ĸi politicilor publice ´n domeniu, iar pe de altŁ parte, slaba responsabilizare at©t a 

decidenŞilor, c©t ĸi a executanŞilor, pentru finalitatea actului administrativ (aceasta din urmŁ generatŁ mai 

puŞin de aspecte subiective, c©t de aspecte privind nivelul ĸi domeniile de calificare, corelarea dintre 

cererea ĸi oferta de competenŞe, respectiv dintre competenŞele necesare ĸi cele efectiv deŞinute ´n 

exercitarea funcŞiilor, precum ĸi aspecte privind sistemul de management ĸi/sau competenŞele 

manageriale ale grupurilor ŞintŁ vizate). 

 Aspectele prezentate mai sus converg cŁtre necesitatea dezvoltŁrii unui cadru legal cuprinzŁtor, 

coerent ĸi corelat, care sŁ permitŁ fiecŁreia dintre categoriile prezentate sŁ-ĸi desfŁĸoare activitatea 

conform scopului funcŞiei pe care o ocupŁ. 

Ċn plus, analizele realizate ´n cadrul AgenŞiei NaŞionale a FuncŞionarilor Publici (ANFP) cu 

privire la starea de fapt a resurselor umane ´n domeniul funcŞiei publice atrag atenŞia asupra unor aspecte 

privind structurarea pe grade, v©rstŁ ĸi venit salarial a corpului funcŞionarilor publici, cu implicaŞii 

importante privind finanŞarea ĸi funcŞionarea instituŞiilor statului, care trebuie remediate.  

Structura pe grade profesionale. 

Conform datelor furnizate de cŁtre AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici, ´n administraŞia 

publicŁ rom©neascŁ sunt, în prezent, fŁrŁ a lua ´n considerare funcŞiile cu statut special, un numŁr de 

161.015 funcŞii publice de execuŞie, de conducere ĸi din categoria ´nalŞilor funcŞionari publici. Dintre 

acestea, 121.224 sunt ocupate, 3.953 temporar ocupate, 7.987 temporar vacante ĸi 27.851 vacante. 

Ċn ceea ce priveĸte structura pe grade profesionale a funcŞiilor publice de execuŞie, aceasta reflectŁ 

o structurŁ nefireascŁ pentru orice sistem, ĸi anume: 50% funcŞii publice de grad superior, 25,2% funcŞii 

publice de grad principal iar restul de 24,8% funcŞii publice de nivel asistent ĸi debutant. Acest lucru este 

agravat de faptul cŁ 53,24% dintre funcŞionarii publici de execuŞie au atins gradul profesional maxim, cel 

superior, cu implicaŞii ´n ceea ce priveĸte scŁderea performanŞelor profesionale raportat la motivarea 

acestora. 

Raportat la aspectul anterior, 87,25 % (3.122) dintre funcŞiile publice de grad profesional 

debutant sunt vacante, pun©nd sub semnul ´ntrebŁrii modul ´n care se realizeazŁ perioada de adaptare ĸi 

´nvŁŞare pentru cei care intrŁ ´n funcŞia publicŁ direct pe grade profesionale superioare. 

Structura pe grupe de v©rstŁ a corpului funcŞionarilor publici. 

În ceea priveĸte structura pe grupe de v©rstŁ a corpului funcŞionarilor publici denotŁ un grad 

ridicat de ´mbŁtr©nire, cu grupa de v©rstŁ de peste 50 de ani reprezentând 35,5 % din totalul 

funcŞionarilor publici. Pentru comparaŞie, menŞionŁm cŁ ´n FranŞa, la nivelul anului 2005, s-a tras un 

semnal de alarmŁ ´n legŁturŁ cu ´mbŁtr©nirea corpului funcŞionarilor publici, iar ´n acel moment grupa de 

v©rstŁ mai mare de 50 de ani reprezenta 24% din corpul funcŞionarilor publici din FranŞa. 
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Un motiv de îngrijorare legat de acest aspect ´l constituie distribuŞia pe celelalte grupe de v©rstŁ ´n 

corpul funcŞionarilor publici, respectiv 35,2% dintre funcŞionari au v©rste cuprinse ´n segmentul 

dintre 40 ĸi 50 de ani, iar ´n segmentul ´ntre 30 ĸi 40 de ani se ´ncadreazŁ 25,55 % dintre aceĸtia. 

Ċn anul 2012, ´n Rom©nia, doar 3,75% dintre funcŞionarii publici au v©rste sub 30 de ani, cu 

consecinŞe semnificative ´n ceea ce priveĸte reducerea capacitŁŞii de adaptare ĸi transformare a sistemului 

administrativ. 

 

 
 

Evaluarea performanŞelor profesionale ale funcŞionarilor publici.
41

 

Perioada evaluatŁ este de 1 an de zile, cu anumite excepŞii stabilite prin lege, perioadŁ ´n care 

obiectivele individuale ale unui funcŞionar public pot suferi modificŁri semnificative. De asemenea, acest 

lucru implicŁ o perioadŁ lungŁ de timp p©nŁ la intervenŞia din partea managementului acolo unde acest 

lucru este necesar, favorizând un grad ridicat de rigiditate raportat la îndeplinirea obiectivelor individuale 

ale funcŞionarilor publici, subiect cu at©t mai sensibil pentru zonele caracterizate prin termene stricte, 

inclusiv cele legate de absorbŞia fondurilor  europene ĸi necesitatea existenŞei unor cŁi de intervenŞie 

rapidŁ pentru management; 

Cadrul general al evaluŁrii este constituit, ´n proporŞie de 50%, din elemente ce Şin de corelarea 

dintre activitatea funcŞionarului public ĸi cerinŞele funcŞiei publice, elemente materializate într-un 

numŁr de 10 criterii de performanŞŁ pentru funcŞiile publice de execuŞie la care se adaugŁ 11 criterii de 

performanŞŁ pentru funcŞionarii publici de conducere, criterii a cŁror mŁsurare obiectivŁ este dificil de 

realizat, iar modalitatea de notare permite un grad ridicat de subiectivism din partea evaluatorului ĸi 

dilueazŁ efectul gradului de atingere al obiectivelor pe ansamblul evaluŁrii. Pentru restul de 50% din 

evaluare, formularul raportului de evaluare cuprinde obiectivele individuale din perioada evaluatŁ, fŁrŁ a 

stabili o conexiune ´ntre acestea ĸi obiectivele instituŞiei ´n care funcŞionarul public ´ĸi desfŁĸoarŁ 

activitatea, ĸi nici cu resursele financiare pe care instituŞia publicŁ le are la dispoziŞie. 

Nu existŁ o corelare ´ntre ponderea pe care o au anumite obiective evaluate, ca importanŞŁ ĸi/sau 

timp, ĸi ponderea acestora ´n nota finalŁ a evaluŁrii performanŞelor, care se obŞine ´n urma unei 

medii aritmetice între notele acordate pentru obiective. 

Rezultatul elementelor enumerate anterior este o evaluare efectuatŁ de cele mai multe ori formal, fŁrŁ 

o corelare semnificativŁ cu gradul de atingere al obiectivelor individuale ĸi instituŞionale. 

Salarizarea ´n funcŞia publicŁ. 

                                                           
41 Este reglementatŁ prin prevederile art.106 ï 120 din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea ĸi dezvoltarea 

carierei funcŞionarilor publici, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare ĸi ´n Anexele 5 ĸi 6 ale acesteia, precum ĸi prin prevederile art. 22 

lit. f), ĸi 69 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarilor publici (r2), cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare;  
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Salarizarea funcŞionarilor publici, ca ĸi a altor categorii de bugetari, este reglementatŁ prin Legea nr. 

284/2010, cadru privind salarizarea unitarŁ a personalului plŁtit din fonduri publice. Astfel, la momentul 

actual, rezultatul este accentuarea fragmentŁrii salarizŁrii la nivelul funcŞiei publice, ´n condiŞiile 

aplicŁrii sistemului calculŁrii prin sume compensatorii a componenŞei salariilor, prin includerea ´n 

salariile de bazŁ a plajei extrem de variate de sporuri ĸi stimulente existente la nivelul administraŞiei 

´naintea adoptŁrii legii salarizŁrii unice. Astfel la nivelul funcŞionarilor publici, existŁ diferenŞe salariale 

de p©nŁ la 250% ´ntre funcŞionari publici care ocupŁ acelaĸi tip de funcŞii, cu aceeaĸi vechime ´n muncŁ, 

´ncadraŞi ´n acelaĸi tip de instituŞii. Spre exemplu, un consilier clasa I, grad asistent în cadrul unei 

instituŞii (spre exemplu ´n cadrul unei DirecŞii pentru agriculturŁ judeŞene) beneficiazŁ de un salariu 

mediu brut de 900 de lei, ´n timp ce un funcŞionar public ´ncadrat ´n aceleaĸi condiŞii, cu aceeaĸi vechime 

´n muncŁ, ´n cadrul unui serviciu deconcentrat aparŞin©nd finanŞelor statului beneficiazŁ de un salariu 

mediu brut de 2.300 lei. 

Evaluarea gradului de control politic formal la nivelul funcŞiei publice, prin intermediul unor p©rghii 

legislative ĸi financiare  

AceastŁ evaluare s-a realizat prin utilizarea cadrului analitic Meyer - Sahling, care propune mŁsurarea 

gradului de politizare ´n sistemul funcŞiei publice pe baza a douŁ elemente fundamentale: repartizarea pe 

funcŞii publice ´n cadrul sistemului administrativ Ἠi stabilirea nivelului de salarizare pentru funcŞionarii 

publici. 

Ċn ceea ce priveĸte repartizarea pe funcŞii publice ´n cadrul sistemului, s-au luat în considerare 

urmŁtoarele aspecte: modalitŁŞile de ocupare ale funcŞiilor publice pe diferite nivele de management, 

respectiv a celor din categoria ´nalŞilor funcŞionari publici ĸi a funcŞiilor publice de conducere. 

Concursurile de recrutare pentru funcŞiile publice de conducere din cadrul instituŞiilor publice se 

organizeazŁ cu acordul ordonatorilor principali de credite (factor politic), ca ĸi exercitŁrile cu caracter 

temporar. 

a) Ċn ceea ce priveĸte concursurile organizate pentru ocuparea funcŞiilor de conducere, în perioada 

2006 ï 2011 s-au organizat concursuri pentru 15.147 de funcŞii din aceastŁ categorie, ´n condiŞiile ´n care 

media funcŞiilor de conducere pe administraŞie pentru aceastŁ perioadŁ se situeazŁ ´n jurul cifrei de 

18.000, rezultŁ ´n aceĸti 6 ani s-au organizat concursuri de recrutare pentru mai mult de 84% din funcŞiile 

publice aparŞin©nd acestei categorii, lucru ce denotŁ o fluctuaŞie de personal foarte mare pentru aceastŁ 

categorie de funcŞii
42

. 

 

 
b) Raportat la acelaĸi numŁr de funcŞii publice de conducere, ´n aceeaĸi perioadŁ de referinŞŁ, s-au 

acordat avize de exercitare cu caracter temporar pentru 14.310 funcŞii, dupŁ cum urmeazŁ: 

 

                                                           
42

 Centralizarea informaŞiilor s-a fŁcut cu luarea ´n considerare ĸi a situaŞiilor ´n care pentru ocuparea unei singure funcŞii de conducere 

concursul a fost organizat de douŁ sau mai multe ori. 
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Se identificŁ o creĸtere acceleratŁ ´n anul 2009 a exercitŁrilor cu caracter temporar, concomitent cu un 

minim al concursurilor, iar ´n anul 2010 ambii indicatori ating niveluri foarte ridicate, lucru ce denotŁ un 

grad ridicat de instabilitate pentru aceastŁ categorie de funcŞii. 

c) O situaŞie specialŁ o reprezintŁ ocuparea funcŞiilor publice din categoria ´nalŞilor funcŞionari 

publici, unde, ´n acest moment, din 147 de funcŞii (cu excepŞia inspectorilor guvernamentali), 89 sunt 

exercitate cu caracter temporar, respectiv 60,5%. 

 

 
 

SituaŞia exercitŁrilor cu caracter temporar pentru aceastŁ categorie atinge un maxim în anul 2009. 

Datele prezentate indicŁ fluctuaŞii foarte ridicate la nivelul funcŞiilor publice din categoriile 

manageriale, cu tendinŞe de accelerare ´n perioadele postelectorale, lucru ce denotŁ un grad ridicat de 

control al factorului politic.  

Gradul de control politic formal asupra autoritŁŞii care gestioneazŁ funcŞia publicŁ la nivel naŞional 

ï ´n Rom©nia, managementul funcŞiei publice se face de cŁtre AgenŞia NaŞionalŁ a FuncŞionarilor Publici, 

organ de specialitate al administraŞiei publice centrale aflat în subordinea Ministerului DezvoltŁrii 

Regionale Ἠi AdministraŞiei Publice. 

Gradul de exercitare a controlului politic formal asupra sistemului de carierŁ al funcŞionarilor 

publici. NumŁrul de funcŞii publice pentru ocuparea cŁrora instituŞiile publice organizeazŁ concurs, 

numŁrul de funcŞii publice pentru care se organizeazŁ concurs de promovare, se decid de cŁtre 

ordonatorii principali de credite la nivelul administraŞiei, ´n funcŞie de diferite considerente. Un numŁr de 

alte elemente de carierŁ ale funcŞionarilor publici, cum ar fi transferurile, se pot realiza de asemenea 

numai dupŁ obŞinerea acestui acord. CondiŞiile economice actuale au crescut acest nivel de control al 

factorului politic, fapt justificat prin necesitatea reducerii cheltuielilor bugetare. 

Modalitatea de reglementare a reorganizŁrilor instituŞiilor publice ĸi a eliberŁrii din funcŞia publicŁ. 

LegislaŞia actualŁ permite factorilor politici eliberarea din funcŞia publicŁ a unui numŁr mare de 

funcŞionari publici prin diferite reorganizŁri la nivelul autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor publice. Aceste 
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reorganizŁri sunt supuse unui grad scŁzut de reglementare ĸi constituie un element de control politic 

direct asupra sistemului administrativ.  

Stabilirea nivelului de salarizare pentru funcŞionarii publici ï Aspectele particulare asociate 

sistemului naŞional de salarizare au fost detaliate ´n paragraful privind salarizarea. 

Ċn ciuda adoptŁrii unor acte normative pentru reglementarea sistemului funcŞiei publice (care conŞin 

elemente de restricŞionare a controlului politic) ĸi a legii salarizŁrii unice, studiul indicatorilor propuĸi ´n 

analizŁ semnaleazŁ faptul cŁ gradul de control politic formal la nivelul sistemului funcŞiei publice 

rom©neĸti rŁm©ne la un grad ridicat, ceea ce denotŁ necesitatea continuŁrii reformelor ´n acest sens pe 

termen mediu ĸi lung.  

Formarea profesionalŁ
43

 

Capacitatea insuficientŁ a direcŞiilor de resurse umane de a planifica formarea profesionalŁ a 

funcŞionarilor publici, comunicarea deficitarŁ intra- ĸi inter- instituŞionalŁ ´n ceea ce priveĸte gestionarea 

procesului de formare este generatŁ de lipsa unor mecanisme unitare de control privind calitatea 

programelor de formare pentru funcŞionarii publici ĸi de existenŞa unor disfuncŞionalitŁŞi ´n procesul de 

implementare a politicilor de formare profesionalŁ, deĸi existŁ cadru legislativ ĸi proceduri sunt aspecte 

care influenŞeazŁ gradul de pregŁtire al funcŞionarilor publici. 

 Persoanele responsabile cu gestionarea procesului de formare profesionalŁ la nivelul fiecŁrei instituŞii 

public nu au beneficiat de suficientŁ instruire, ´n vederea informŁrii acestora cu privire la toate acŞiunile 

care se impun pentru stimularea unei planificŁri ĸi implementŁri corecte a procesului de formare 

profesionalŁ la nivel instituŞional; 

Un procent scŁzut de instituŞii ĸi autoritŁŞi publice comunicŁ anual ANFP planul de perfecŞionare 

profesionalŁ a funcŞionarilor publici, precum ĸi fondurile prevŁzute ´n bugetul anual propriu pentru 

acoperirea cheltuielilor de perfecŞionare profesionalŁ a funcŞionarilor publici, organizate la iniŞiativa ori 

´n interesul autoritŁŞii sau instituŞiei publice. 

Nu existŁ un sistem de validare a corelŁrii nevoilor de formare cu atribuŞiile din fiĸa postului pentru 

funcŞionarii publici participanŞi la diferitele forme de instruire. Nevoile de formare trebuie sŁ reiasŁ 

inclusiv ´n urma procesului de evaluare a performanŞelor profesionale individuale ale angajaŞilor. 

Nu existŁ o bazŁ de date naŞionalŁ cu tematici ĸi cursuri de formare profesionalŁ, pe domeniile 

specifice ´n care lucreazŁ funcŞionarii publici, ĸi nici mecanisme unitare de control privind calitatea 

programelor de formare pentru funcŞionarii publici. 

  

La nivelul AgenŞiei NaŞionale a FuncŞionarilor Publici a fost implementatŁ o soluŞie informaticŁ de 

gestionare a activitŁἪii de formare profesionalŁ, de la evidenŞa formatorilor detaliatŁ pe domenii de 

competenŞŁ, evidenŞa cursurilor pe domenii ĸi perioade, p©nŁ la evaluarea cursurilor de cŁtre participanŞi 

pe baza chestionarelor, care permite introducerea automatŁ a datelor din chestionarele de evaluare ale 

cursanἪilor Ἠi generarea de rapoarte, precum Ἠi ´nscrierea on-line a cursanἪilor. Deĸi existŁ o bazŁ de date 

naŞionalŁ cu tematici ĸi cursuri de formare profesionalŁ, pe domeniile specifice ´n care lucreazŁ 

funcŞionarii publici, aceasta nu permite dezvoltarea de mecanisme unitare de control privind calitatea 

programelor de formare pentru funcŞionarii publici. 

TotodatŁ, pentru eficientizarea/fluidizarea proceselor asociate managementului resurselor umane din 

cadrul instituŞiilor ĸi autoritŁŞilor administraŞiei publice centrale ĸi locale, a fost creat Portalul de 

management al funcŞiilor publice ĸi al funcŞionarilor publici, la care au acces, prin internet, toate 

                                                           
43 InformaŞiile vizeazŁ doar funcŞiile publice stabilite conform statutului funcŞionarilor publici ĸi pentru care competenŞa 

de gestiune aparŞine ANFP, nefiind luate ´n considerare funcŞiile publice cu statut special pentru care competenŞa de gestiune 

aparŞine altor autoritŁŞi sau instituŞii publice (poliŞiĸti, funcŞionari publici parlamentari, funcŞionari din AdministraŞia NaŞionalŁ 

a Penitenciarelor, etc.). De asemenea, nu au fost luate în considerare posturile ocupate în baza unui contract individual de 

muncŁ sau cele din domeniul sanitar, educaŞie, armatŁ, etc.  
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instituἪiile publice, pentru gestionarea structurii proprii de funcἪii publice. Principalele funcἪionalitŁἪi ale 

Portalului sunt: transmiterea criptatŁ a documentelor semnate electronic Ἠi a raportŁrilor de la instituἪiile 

publice cŁtre ANFP Ἠi invers; posibilitatea ca instituἪiile sŁ realizeze modificŁri la structura proprie a 

funcἪiilor publice, acestea urm©nd a fi validate de cŁtre reprezentanἪii ANFP; vizualizarea ´n timp real, de 

cŁtre fiecare instituἪie ´n parte, a structurii proprii a funcἪiilor publice; comunicarea, prin mesageria pusŁ 

la dispoziἪie, cu reprezentanἪii ANFP. 

DeἨi s-au ´nregistrat evoluἪii pozitive importante ´n domeniul managementului funcἪiei publice Ἠi 

funἪionarilor publici, at©t ´n aspectele privind componenta propriu-zisŁ de management, c©t mai ales ´n 

ceea ce priveἨte introducerea Ἠi utilizarea tehnologiilor informatice moderne ´n procesul de monitorizare 

Ἠi management, acestea nu au fost ´nsoἪite de iniἪiaitive similare ´n domeniul gestionŁrii personalului 

contractual sau al unor funcἪii publice cu statut special, ´n prezent exist©nd discrepanἪe pronunἪate, ´n 

special ´ntre sistemul de gestiune al funcἪiei publice Ἠi sistemul de gestiune al personalului contractual. 

Responsabilitatea pentru formularea politicii de resurse umane este fragmentatŁ ´n diverse 

ministere ĸi instituŞii la nivel general, dar ĸi fiecare instituŞie/autoritate publicŁ care are prin ĸeful care o 

conduce calitatea de ordonator principal de credite, pentru personalul din subordine. De asemenea, 

punerea în aplicare se face prin instrumente juridice diferite. Deĸi funcŞiile, responsabilitŁŞile ĸi atribuŞiile 

instituŞiilor respective sunt clare din punct de vedere juridic, ´n practicŁ, problemele sunt cauzate de 

suprapunerea responsabilitŁŞilor. Fragmentarea rolului politicii de resurse umane ĸi sprijinirea 

instrumentelor juridice, ´mpreunŁ cu absenŞa unui cadru instituŞional unic cu responsabilitatea clarŁ ´n 

domeniul managementului resurselor umane din administraŞia publicŁ, explicŁ succesul limitat în unele 

domenii în ultimii 18 ani precum ĸi lacunele ĸi neajunsurile care ´ncŁ existŁ. 

Responsabilitatea generalŁ pentru formularea ĸi coordonarea politicii de resurse umane ´n 

administraŞia publicŁ ar trebui sŁ revinŁ unei instituŞii de stat unice pentru a asigura coerenŞa ĸi standarde 

comune. 

În ceea ce priveĸte programul de modernizare privit ´n sens larg sunt necesare instrumente solide de 

coordonare ĸi monitorizare at©t la nivel instituŞional c©t ĸi la nivel sectorial. AcŞiunea este, prin urmare, 

necesarŁ pentru a asigura strategii ĸi politici coerente ĸi care se completeazŁ, astfel ´nc©t sŁ existe 

armonizare ĸi succesiune corectŁ. 

În domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judiciar, principala problemŁ o reprezintŁ 

nevoia de echilibrare a schemelor de personal pentru a se asigura un volum optim de lucru ĸi pentru 

creĸterea calitŁŞii activitŁŞii instanŞelor ĸi parchetelor, dar ĸi de asigurare a nevoilor de formare a 

personalului de la nivelul sistemului judiciar (judecŁtori, procurori, personal auxiliar, personal din cadrul 

sistemului de probaŞiune etc.). 

Ċn contextul adoptŁrii ĸi implementŁrii noilor coduri, dat fiind numŁrul mare al revizuirilor ĸi 

modificŁrilor care au avut loc, nevoia de formare profesionalŁ a tuturor practicienilor din sectorul juridic 

(magistraŞi, personal auxiliar, personal din cadrul sistemului de probaŞiune etc.) a crescut semnificativ. 

TotodatŁ, nevoia de formare profesionalŁ existŁ ĸi cu privire la alte domenii ´n legŁturŁ cu activitatea 

personalului de la nivelul sistemului judiciar, spre ex. managementul instanŞelor, IT etc. Prin urmare, 

formarea iniŞialŁ ĸi continuŁ a personalului de la nivelul sistemului judiciar reprezintŁ un obiectiv pe 

termen lung ce necesitŁ suport financiar substanŞial. 

De asemenea, în domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judiciar, se impune elaborarea unei 

politici comune de resurse umane. 

 

5. TransparenἪŁ Ἠi integritate 

TransparenἪa Ἠi integritatea publicŁ reprezintŁ o componentŁ esenἪialŁ a bunei guvernŁri, fiind ´n 

str©nsŁ legŁturŁ cu calitatea serviciilor pe care administraἪia publicŁ le furnizeazŁ cetŁἪeanului.  
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Legile transparenἪei decizionale Ἠi liberului acces la informaἪiile de interes public au deja aproape un 

deceniu de funcἪionare iar regimul declarŁrii averilor Ἠi conflictelor de interese de cŁtre funcἪionarii 

publici pot fi deja considerate ca exemple de bunŁ practicŁ. 

LegislaἪia rom©neascŁ permite tuturor cetŁἪenilor sŁ cearŁ Ἠi sŁ primeascŁ informaἪii care privesc 

activitatea administraἪiei publice. Ċn acest sens, Legea nr. 544/2011 a liberului acces la informaἪiile de 

interes public Ἠi cea a transparenἪei decizionale ´n administraἪia publicŁ (Legea nr. 52/2003) constituie 

puternice instrumente de monitorizare Ἠi participare. Cu toate acestea, aceste instrumente sunt puἪin 

cunoscute de populaἪie.  

Ċn ceea ce priveἨte asigurarea infrastructurii instituἪionale pentru aplicarea legilor 544/2001 Ἠi 

52/2003, apreciem cŁ ´n majoritatea instituἪiilor administraἪiei publice din Rom©nia existŁ structuri 

specializate funcἪionale. Referitor la aplicarea Legii nr. 52/2003, instituἪiile publice respectŁ, ´n general, 

criteriile formale legate de conἪinutul Ἠi termenele de afiἨare a anunἪurilor dar nu ´ntotdeauna anunἪurile 

referitoare la elaborarea de acte normative conἪin toate informaἪiile cerute prin lege pentru a permite 

analizarea în cunoἨtinἪŁ de cauzŁ a respectivelor proiecte de acte normative. 

Referitor la modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 Ἠi a Legii nr. 52/2003, existŁ o serie de Ăpractici 

negativeò Ἠi o serie de deficienἪe: 

¶ eludarea procedurilor ĸi termenelor prevŁzute de lege; 

¶ postarea incompletŁ a informaŞiilor care potrivit legii sunt oferite din oficiu; 

¶ afiĸarea incompletŁ a coordonatelor de contact; 

¶ oferirea de rŁspunsuri numai la finalul perioadei de 30 zile deἨi complexitatea rŁspunsurilor nu 

justificŁ un interval at©t de lung; 

¶ inconsecvenἪa rŁspunsurilor oferite la solicitŁri similare; 

¶ oferirea de rŁspunsuri distorsionate, incomplete etc. 

¶ refuzul de a furniza copii dupŁ contracte de achiziἪii ca urmare a existenἪei unor clauze de 

confidenἪialitate; 

¶ cheltuirea banului public Ἠi achiziἪiile publice sunt identificate ca fiind zonele cele mai opace; 

¶ rezistenἪa la oferirea de informaἪii Ăsensibileò; 

¶ refuzul explicit sau tacit de a oferi documente de interes public; 

¶ lipsa rŁspunsului ca urmare a inexistenἪei documentelor sau evidenἪelor relevante în cadrul 

instituŞiei; 

¶ neluarea ´n discuŞie a tuturor recomandŁrilor primite din partea cetŁŞenilor ĸi a organizaŞiilor legal 
constituite; 

Este de menŞionat costul de copiere a documentelor care conἪin informaἪii de interes public oferite la 

cerere, în baza Legii nr. 544/2001, care este foarte mare, peste nivelul pieἪei. Acest fapt descurajeazŁ 

cetŁἪenii sŁ mai solicite informaἪii de interes public. Oferirea propriu-zisŁ de informaἪii nu se taxeazŁ. 

Taxarea serviciilor de copiere a documentelor nu trebuie sŁ slujeascŁ interese comerciale Ἠi ´n nici un caz 

sŁ descurajeze exercitarea dreptului de a accesa informaἪii de interes public. 

Promovarea conceptului de Ăavertizor de integritateò ´n r©ndul personalului angajat ´n cadrul 

instituŞiilor publice este foarte redusŁ. Acest aspect poate fi considerat ca fiind negativ ´n condiŞiile ´n 

care avertizarea ´n interes public acŞioneazŁ ca un puternic instrument de descurajare a practicilor lipsite 

de integritate ĸi a abuzurilor ´n interiorul unei instituŞii publice.    

Respectarea integritŁŞii ´n exercitarea funcŞiilor ĸi demnitŁŞilor publice reprezintŁ una dintre 

principalele atribuŞii ale AgenŞiei NaŞionale de Integritate. InstituŞia are menirea de a organiza ´n mod 

unitar ĸi instituŞionalizat activitatea de control a averii dob©ndite ´n perioada exercitŁrii mandatelor sau a 

´ndeplinirii funcŞiilor ĸi demnitŁŞilor publice, de verificare a conflictelor de interese precum ĸi de sesizare 

a incompatibilitŁŞilor. Ċn perioada aprilie 2008 ï ianuarie 2012, rezultatele activitŁŞii ANI sunt 

urmŁtoarele: 2.800 investigaŞii finalizate, 4900 sancŞiuni contravenŞionale aplicate, 229 dosare privind 

posibile fapte de naturŁ penalŁ (conflicte de interese, falsuri ´n declaraŞii, suspiciuni privind infracŞiuni 
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asimilate faptelor de corupŞie, etc.), 232 cazuri de incompatibilitŁŞi identificate, 31 cazuri de conflicte de 

interese de naturŁ administrativŁ identificate, 27 cazuri ´n care AgenŞia a solicitat instanŞelor de judecatŁ 

confiscarea unor sume a cŁror provenienŞŁ nu poate fi justificatŁ, peste 2.600.000 declaraŞii de avere ĸi de 

interese postate pe Portalul DeclaraŞiilor de avere ĸi de interese, ´n perioada 2008 ï 2012.       

Ċn ceea ce priveĸte sistemul judiciar, consolidarea integritŁŞii sistemului judiciar atât în ansamblu, cât 

ĸi la nivel individual, implicŁ ĸi o creĸterea a transparenŞei acestuia, dezvoltarea unei culturi a integritŁŞii 

prin formarea iniŞialŁ ĸi continuŁ ´n acest domeniu ĸi ´mbunŁtŁŞirea sistemului de rŁspundere a 

magistraŞilor ĸi a personalului auxiliar. 

Rapoartele privind starea justiŞiei elaborate anual, conform legii, de cŁtre Consiliul Superior al 

Magistraturii, precum ĸi rapoartele Comisiei Europene privind progresele ´nregistrate de Rom©nia ´n 

cadrul Mecanismului de Cooperare ĸi Verificare identificŁ toate aceste aspecte ĸi subliniazŁ necesitatea 

unui cooperŁri inter-instituŞionale adecvate, a conlucrŁrii dintre factorii de decizie din cadrul sistemului 

judiciar, puterea executivŁ ĸi legislativŁ. 

TransparenἪa Ἠi integritatea se situeazŁ Ἠi printre valorile fundamentale ale noii Strategii NaἪionale 

AnticorupἪie 2012 ï 2015
44

 (SNA).  

Strategia NaŞionalŁ AnticorupŞie 2012-2015 este un document de viziune strategicŁ pe termen mediu, 

care oferŁ coordonatele majore de acŞiune ´n sprijinul promovŁrii integritŁŞii ĸi bunei guvernŁri la nivelul 

tuturor instituŞiilor publice. Av©nd o abordare trihotomicŁ, strategia pune accent ĸi pe creĸterea gradului 

de educaŞie anticorupŞie at©t a personalului instituŞiilor ĸi autoritŁŞilor publice, c©t ĸi a cetŁŞenilor.  

Potrivit SNA, reprezentanŞii instituŞiilor ĸi autoritŁŞilor publice vor asigura accesul ne´ngrŁdit la 

informaŞiile de interes public, transparenŞa procesului decizional ĸi consultarea membrilor societŁŞii 

civile în cadrul acestui proces.  

Secretariatul tehnic, structurŁ interinstituἪionalŁ cu activitate permanentŁ, a fost constituit la nivelul 

MJ pentru sprijinirea procesului de monitorizare Ἠi este g©ndit ca un centru de expertizŁ anticorupŞie pus 

la dispoziŞia instituŞiilor publice. Secretariatul joacŁ un rol pivotal ´n implementarea strategiei, av©nd ca 

principale atribuŞii elaborarea rapoartelor de monitorizare semestriale ĸi anuale; centralizarea ĸi 

actualizarea periodicŁ a stadiului implementŁrii listei de mŁsuri preventive anticorupŞie, ´n baza 

rapoartelor de autoevaluare; organizarea reuniunilor de monitorizare la nivel de platforme, ale comisiei la 

nivel ´nalt ĸi conferinŞei anuale; documentarea ĸi diseminarea de bune practici anticorupŞie identificate; 

realizarea unor sondaje de opinie; orice alte informŁri privind stadiul implementŁrii SNA.  

Ċn cadrul acestei structuri sunt cooptaŞi experŞi din cadrul MJ care asigurŁ ĸi reprezentarea Rom©niei 

´n cadrul mecanismelor de cooperare internaŞionalŁ anticorupŞie, dar ĸi reprezentanŞi ai altor instituŞii 

publice ĸi private. Ċn cadrul Secretariatului activeazŁ un expert delegat din cadrul DirecἪiei Generale 

AnticorupἪie Ἠi 3 experŞi ´n administraŞie publicŁ localŁ din cadrul Ministerului DezvoltŁrii Regionale Ἠi 

AdministraἪiei Publice. 

Consolidarea acestei structuri ar permite dezvoltarea conceptului de ñcentru de excelenἪŁò constituit 

pe expertiza Ἠi specializarea angajaἪilor, pe coordonatele privind prevenirea criminalitŁἪii Ἠi a corupἪiei Ἠi 

recuperarea creanἪelor.   

De asemenea, SNA include ca prioritate consolidarea sistemului naŞional de recuperare ĸi valorificare 

a creanŞelor provenite din infracŞiuni. DupŁ ´nfiinŞarea ´n anul 2011 a  oficiului de recuperare a creanŞelor 

´n cadrul Ministerului JustriŞiei, ´n conformitate cu prevederile Deciziei Consiliului 2007/845/JAI, 

corelativ cu o evoluŞie majorŁ a rezultatelor privind sechestrele dispuse ĸi bunurile confiscate, sunt 

necesare mŁsuri urgente de eficientizare a procesului de administrare ĸi valorificare a bunurilor 

sechestrate/confiscate.  

AceastŁ concluzie rezultŁ inclusiv din douŁ documente de referinŞŁ ´n materie finalizate ´n 2013. 

Primul document, elaborat ´n cadrul Platformei structurilor de tip ARO din Uniunea EuropeanŁ, este 

raportul de evaluare a structurii rom©neĸti de recuperare a creanŞelor. Principala constatare a raportului a 
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 AdoptatŁ prin HotŁr©rea Guvernului nr. 215/2012. 
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fost deplina conformitate a structurii din cadrul MJ cu standardele în materie. Al doilea document este 

raportul de evaluare a sistemului rom©nesc de recuperare a produsului infracŞional, raport elaborat de 

cŁtre experŞii Institutului Basel pentru Guvernare ´n cadrul proiectului ĂConsolidarea capacitŁŞii 

autoritŁŞilor rom©ne de a confisca ĸi recupera produsele infracŞiuniiò
45
, care constatŁ, printre altele, cŁ 

Rom©nia are nevoie de o politicŁ de administrare a bunurilor sechestrate/confiscate. 

MŁsurile de remediere se impun cu at©t mai mult cu c©t ´n anul 2012 au fost introduse ´n legislaŞia 

procesual ï penalŁ rom©neascŁ douŁ instituŞii noi: confiscarea extinsŁ ĸi posibilitatea de valorificare 

rapidŁ a bunurilor sechestrate. O primŁ etapŁ ´n acest sens o reprezintŁ crearea unui mecanism integrat de 

monitorizare a bunurilor sechestrate/confiscate, proiect aprobat în cadrul programului derulat cu sprijin 

eleveŞian, ´n cadrul Fondului Tematic ĂSecuritateò, parte a Acordului-cadru dintre Consiliul Federal 

ElveŞian ĸi Guvernul Rom©niei privind implementarea Programului de Cooperare elveŞiano-român. 

Ċn plus, strategia reflectŁ angajamentul Rom©niei faŞŁ de valorile Parteneriatului pentru o Guvernare 

DeschisŁ (OGP). Ċn septembrie 2011, Şara noastrŁ a achiesat la declaraŞia Parteneriatului, asum©ndu-ĸi ca 

prioritŁŞi majore: sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispoziŞie de cŁtre 

autoritŁŞile publice, ´mbunŁtŁŞirea serviciilor publice, creĸterea integritŁŞii publice, gestionarea eficientŁ a 

fondurilor publice, crearea unei comunitŁŞi sigure ĸi consolidarea responsabilitŁŞii corporative. 

Construind pe baza legalŁ existentŁ ĸi ´ncerc©nd sŁ gŁseascŁ soluŞii la provocŁrile identificate, Guvernul 

´ĸi propune adoptarea unui set de mŁsuri ´n materia datelor publice deschise, care sŁ permitŁ, ´ntr-o 

abordare etapizatŁ, implementarea obiectivelor asumate de Rom©nia prin aderarea la IniŞiativa OGP p©nŁ 

la sf©rĸitul anului 2014. Ċn aceastŁ abordare, eforturile administraŞiei de deschidere a datelor publice 

pentru cetŁŞeni ĸi de sporire a gradului de conĸtientizare ´n ceea ce priveĸte beneficiile reutilizŁrii acestor 

date vor fi ´ndreptate prioritar ´n fiecare an spre identificarea de mŁsuri apte sŁ rŁspundŁ provocŁrilor 

majore estimate: (1) asumarea responsabilitŁŞii, (2) standardizarea procedurilor ĸi (3) maximizarea 

rezultatelor. 

Pe l©ngŁ asigurarea transparenŞei ĸi eficientizarea procesului de guvernare, furnizarea de informaŞii ´n 

format Ădate deschiseò reprezintŁ o oportunitate de diversificare a activitŁŞilor economice, ´mbunŁtŁŞind 

calitatea serviciilor publice ĸi duc©nd la crearea de noi locuri de muncŁ. 

Continu©nd eforturile administraŞiei de a spori eficienŞa serviciilor publice oferite prin mijloace 

electronice, Guvernul ´ĸi propune dezvoltarea unui numŁr de opt platforme de e-guvernare, identificate 

ca rŁspunz©nd unor nevoi majore la nivelul cetŁŞenilor care interacŞioneazŁ cu serviciile furnizate de 

administraŞia publicŁ. 

Directiva 2003/98/CE referitore la reutilizarea datelor publice a fost transpusŁ ´n legislaἪia rom©neascŁ 

prin Legea nr.109/2007 privind reutilizarea informaἪiilor din instituἪiile publice. Legea prevede cŁ 

reutilizarea ´n scop necomercial a documentelor deἪinute de cŁtre instituἪiile publice este liberŁ pentru 

toἪi participanἪii potenἪiali de pe piaἪŁ Ἠi cŁ instituἪiile publice trebuie sŁ asigure condiἪii pentru facilitarea 

accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, ´n special prin elaborarea de liste Ἠi directoare, în 

cazul utilizŁrii mijloacelor electronice cu cele mai importante documente destinate reutilizŁrii.  

DeἨi cadrul legal existent reglementeazŁ at©t obligaἪia administraἪiei de a permite accesul la 

informaἪiile publice pe care le deἪine c©t ĸi dreptul utilizatorilor de a refolosi informaἪia ´n mod liber, 

posibilitatea concretŁ a cetŁἪeanului de a avea acces la date este limitatŁ, pe de o parte de 

indisponibilitatea acestor date ´n format deschis, iar pe de altŁ parte de reticenἪa autoritŁἪilor publice de a 

face publice seturi de date asupra cŁrora nu existŁ o obligaἪie legalŁ expresŁ de publicare. 

Este vizibilŁ ascendenŞa de la an la an a semnalŁrilor de fapte de corupἪie. Conform SNA, vor fi 

continuate activitŁἪile de prevenire. TotodatŁ, ´n ceea ce priveĸte statistica judiciar«, ´n perioada 2006 ï
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 Proiect finanŞat ´n cadrul programului derulat cu sprijin elveŞian, ´n cadrul Fondului Tematic ĂSecuritateò, parte a 

Acordului-cadru dintre Consiliul Federal ElveŞian ĸi Guvernul Rom©niei privind implementarea Programului de Cooperare 

elveŞiano-român. 
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31.05.2011, s-a dispus ´nceperea urmŁririi penale ´n 1.761 dosare din cele 7.863 dosare penale pentru 

acte de corupἪie care au fost ´naintate la Parchet. 
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B. COMPONENTA ORDINE PUBLICŀ ἧI SIGURANἩA CETŀἩEANULUI 

 

   Rom©nia, ca parte a spaŞiului de securitate oferit de apartenenŞa sa la NATO ĸi UE, ´ĸi exercitŁ rolul 

activ ´n promovarea politicilor ĸi mecanismelor de edificare a noii arhitecturi de securitate, implic©nd at©t 

voinŞŁ ĸi consens politic, resurse economice ĸi tehnologice, idei ĸi soluŞii privind predictibilitatea 

evoluŞiilor ´n domeniile securitŁŞii internaŞionale ĸi naŞionale ĸi ordinii de drept, c©t ĸi modalit«Şi concrete 

de realizare a obiectivelor. 

     Sistemul de ordine publicã românesc a cunoscut, în ultimii 20 de ani, importante transformãri, 

circumscrise procesului de tranziŞie c«tre o societate democratic«, ´n care statul de drept, drepturile ĸi 

libert«Şile cet«Şeanului sunt garantate. Mai mult, procesele internaŞionale, precum instituŞionalizarea 

politic« ĸi financiar« a Uniunii Europene ĸi globalizarea, au favorizat miĸcarea, f«r« precedent, a 

oamenilor, a fluxurilor financiare, a comerŞului ĸi a informaŞiei, determin©nd, pe l©ng« imensele 

beneficii, ĸi apariŞia ĸi dezvoltarea a numeroase ameninŞ«ri clasice sau asimetrice la adresa ordinii de 

drept internaŞionale ĸi naŞionale ĸi la adresa p«cii, stabilit«Şii ĸi drepturilor universale ale omului. 

TotodatŁ, Romania si-a asumat o serie de raspunderi ĸi obligaŞii deduse din obŞinerea statului de stat 

membru cu drepturi depline ´n Uniunea EuropeanŁ ĸi viitoare ŞarŁ membrŁ a Acordului Schengen. 

Ċn acest sens, conform Catalogului Schengen privind controlul la frontierele externe, returnarea ĸi 

readmisia, sarcina combaterii migraŞiei ilegale revine ŞŁrilor cu graniŞe Schengen externe. Aderarea 

Romaniei la acest spaŞiu comunitar ĸi, implicit, responsabilitatea gestionŁrii a peste 2.000 km din 

frontiera externŁ Schengen determinŁ aplicarea unei politici eficiente ĸi unitare in domeniul migraŞiei. 

     Criza economicŁ ĸi financiarŁ mondialŁ, precum Ἠi realitatea rom©neascŁ relevŁ menŞinerea ´n 

actualitate a riscurilor ĸi vulnerabilitŁŞilor la adresa ordinii ĸi siguranŞei publice. 

     Responsabilitatea asigurŁrii siguranŞei ĸi ordinii publice, ´n mediul intern, este deosebit de 

complexŁ ĸi se realizeazŁ prin efortul conjugat al tuturor instituŞiilor de aplicare a legii ĸi cu sprijinul 

constant al comunitŁŞii.  

 

I. RISCURI ķI VULNERABILITŀŝI LA ADRESA ORDINII PUBLICE 

 

     Evaluarea riscurilor, vulnerabilitŁŞilor ĸi ameninŞŁrilor la adresa securitŁŞii naŞionale pe 

problematica de nivel strategic specific relevŁ faptul cŁ mediul de securitate a fost marcat de urmŁtoarele 

evoluŞii: 

1. Ad©ncirea crizei economice a accentuat vulnerabilitŁŞile ĸi disfuncŞiile la nivelul tuturor 

palierelor de activitate, prin exercitarea deficitarŁ ï grevatŁ uneori de abuzuri ĸi corupŞie ï a actului 

administrativ, at©t la nivel central, c©t ĸi local, gestionarea defectuoasŁ/frauduloasŁ a resurselor bugetare, 

absorbŞia deficitarŁ a fondurilor comunitare, absenŞa/imposibilitatea utilizŁrii unor elemente ale 

infrastructurii critice ĸi amplificarea criminalitŁŞii organizate transfrontaliere; 

2. Implementarea mŁsurilor de austeritate a generat ad©ncirea dezechilibrelor sociale, 

respectiv:  

o instabilitatea pieŞei forŞei de muncŁ, pe fondul evoluŞiilor negative ale ratei ĸomajului, Ămuncii la 

negruò ĸi Ămuncii la griò, deprecierea nivelului de trai ĸi creĸterea sŁrŁciei; 

o perpetuarea tensiunilor ĸi protestelor categoriilor socio-profesionale afectate.  

3. Gradul ridicat de instabilitate legislativŁ ĸi politicŁ, coroborat cu restricŞii financiare, 

condiŞii materiale improprii ĸi lipsa de motivaŞie a personalului, au afectat reformele promovate de 

guvern, gener©nd carenŞe ĸi un nivel scŁzut al rezultatelor/performanŞelor.  

4. Infra cŞionalitate  
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PoziŞionarea geograficŁ la frontiera esticŁ a U.E. ĸi perspectiva accederii Rom©niei ´n spaŞiul 

Schengen genereazŁ noi oportunitŁŞi de acŞiune pentru grupŁrile criminale strŁine ĸi autohtone, ´n special 

pe urmŁtoarele paliere: 

A. MigraŞia ilegalŁ 

La nivelul Rom©niei principalele vulnerabilitŁŞi continuŁ sŁ fie asociate creĸterii numŁrului de 

solicitŁri abuzive de azil ĸi protecŞie internaŞionalŁ. Se preconizeazŁ amplificarea tentativelor de 

pŁtrundere ilegalŁ a migranŞilor pe teritoriul ŞŁrii noastre prin utilizarea de documente false/contrafŁcute.  

B. Traficul de persoane 

Actualitatea economicŁ ĸi socialŁ pe parcursul ultimilor ani ĸi criza economicŁ ce a afectat statele 

europene, au determinat creĸterea vulnerabilitŁŞii la trafic a anumitor grupuri sociale, menἪin©nd 

Rom©nia ´n categoria ἪŁrilor sursŁ pentru victimele traficului de persoane. 

Dimensiuni puŞin vizibile ĸi acceptate ´n ultimii ani devin realitŁŞi ´n contextul unei globalizŁri 

accentuate, a libertŁŞii de miĸcare, a eliminŁrii frontierelor interne, a liberalizŁrii pieŞei muncii, apariŞiei 

unor noi reglementŁri ´n domeniul transplantului de organe, a legalizŁrii activitŁŞilor sexual-comerciale în 

anumite state. 

Creĸterea vulnerabilitŁŞii la trafic, determinatŁ de extinderea ĸi accentuarea dificultŁŞilor financiare, 

pentru anumite categorii de persoane, ´n contextul mai larg al evoluŞiei socio-economice la nivel global ĸi 

naŞional.  

C. Traficul de droguri 

Ponderea cetŁŞenilor rom©ni ´n sŁv©rĸirea de fapte infracŞionale ´n acest domeniu a cunoscut un trend 

ascendent, aceĸtia fiind implicaŞi ´n special ´n activitŁŞi de transport sau distribuŞie de droguri. TotodatŁ, 

´n ultima decadŁ a anilor ó90, statisticile unitŁŞilor medicale din reŞeaua Ministerului SŁnŁtŁŞii au scos în 

evidenŞŁ apariŞia ĸi, ulterior, creĸterea constantŁ a numŁrului de persoane internate ca urmare a 

consumului de substanŞe stupefiante ĸi psihotrope.  

D. Contrabanda cu produse accizabile/de larg consum, practicile evazioniste 

Pe fondul creĸterii nivelului accizelor, activitŁŞile de contrabandŁ cu Şigarete (destinate at©t pieŞei 

rom©neĸti c©t ĸi celei vest-europene) ĸi cu produse petroliere se vor menŞine la un nivel ridicat. Aderarea 

Rom©niei la SpaŞiul Schengen faciliteazŁ traficarea Şigaretelor ´n U.E., previzion©ndu-se creĸterea 

interesului grupŁrilor criminale pentru realizarea de capacitŁŞi de producŞie pe teritoriul naŞional. 

ActivitŁŞile de contrabandŁ cu produse de larg consum vor continua sŁ prejudicieze bugetul de stat, fiind 

de aĸteptat ca agenŞii economici autohtoni sŁ ´ĸi amplifice preocupŁrile pe linia achiziŞiilor de fructe ĸi 

legume din spaŞiul intracomunitar (´n special Ungaria, Austria, Grecia, Italia) cu falsificarea 

documentelor contabile. 

Este previzibilŁ fraudarea în continuare a TVA-ului intracomunitar Ἠi implicit a bugetului de stat, prin 

metoda MTIC (Missing Trader Intra Community) ï Ămetoda comerciantului dispŁrutò sau prin metoda 

Ăcaruselò, ambele reprezent©nd atacuri premeditate ĸi concentrate ´mpotriva regimului TVA din toate 

statele membre ale Uniunii Europene, iniŞiate ĸi desfŁĸurate, ´n principal, de grupŁri infracŞionale 

puternice ĸi bine organizate. 

E. SpŁlarea de bani 

Rom©nia va continua sŁ fie un spaŞiu preferat de reŞelele specializate din statele U.E. ĸi  non-UE 

pentru reciclarea banilor, gestionarea deĸeurilor nepericuloase ĸi producerea energiei electrice ĸi/sau 

termice prin utilizarea resurselor regenerabile, jocuri de noroc, creditarea propriilor firme prin bŁnci din 

paradisuri fiscale, achiziŞii cu fonduri ´n numerar ĸi cesionŁri fictive. 

F. Criminalitatea informaticŁ 

AcŞiunile de criminalitate informaticŁ vor ´nregistra un trend ascendent, pe fondul creĸterii constante a 

numŁrului de infractori ce utilizeazŁ mediul cibernetic, al gradului de specializare al grupŁrilor de 

criminalitate informaticŁ, precum ĸi al dimensiunii transfrontaliere a fenomenului. 
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G. Proliferarea economiei subterane 

Economia subteranŁ se va menŞine preponderent ´n domeniile alimentar (´n special, alcool ĸi produse 

derivate), energetic, construcŞii ĸi materiale de construcŞii, turism, transporturi, industrie, forŞŁ de muncŁ 

(la Ănegruò ĸi Ăgriò).  

H. Intensificarea corupŞiei ĸi multiplicarea interferenŞelor funcŞionarului public ´n activitŁŞi ilicite 

majore 

Accentuarea corupŞiei este favorizatŁ de consolidarea unor grupuri ale criminalitŁŞii organizate care 

impun, prin practici ilegale, subordonarea unor demnitari/funcŞionari publici ´n scopul eludŁrii 

prevederile actelor normative ´n vigoare, pentru obŞinerea de avantaje ĸi influenŞarea reprezentanŞilor 

instituŞiilor statului.  

Se preconizeazŁ multiplicarea ĸi diversificarea actelor de implicare a unor funcŞionari publici din 

cadrul instituŞiilor de control ĸi aplicare a legii ´n activitŁŞi ilicite, circumscrise fraudelor fiscale ĸi 

practicilor evazioniste de mare amploare.  

I. Intensificarea activitŁŞii infracŞionale a clanurilor interlope 

ProiecŞiile cu privire la acŞiunile grupŁrilor interlope autohtone sunt influenŞate de creĸterea 

vizibilitŁŞii acestora ĸi acapararea zonelor de influenŞŁ, contur©ndu-se urmŁtoarele evoluŞii: 

- creĸterea gradului de violenŞŁ ´n conflictele dintre grupŁrile criminale ĸi a cazurilor de folosire a  

armelor albe ĸi de foc pentru acte de rŁzbunare ĸi reglŁri de conturi; 

- înregistrarea unui trend ascendent pe segmentul micii criminalitŁŞi (furturi din magazine, din 

buzunare, din maĸini, prostituŞie etc.); 

-  proliferarea unor moduri de operare deosebite, ´n special ´n cazurile furturilor din bŁnci ĸi din case 

de schimb valutar; 

-  creĸterea interesului pentru România a grupŁrilor criminale strŁine; 

- continua specializare a membrilor grupŁrilor criminale, pe fondul accesului la ultimele tehnologii ĸi 

angajŁrii de persoane cu diverse specializŁri, care sŁ faciliteze ´ndeplinirea scopurilor infracŞionale; 

- orientarea liderilor grupŁrilor interlope spre coruperea unor oficiali din cadrul instituŞiilor 

administrative ĸi de aplicare a legii, ´n scopul asigurŁrii protecŞiei acŞiunilor infracŞionale; 

- amplificarea sentimentului de insecuritate al cetŁŞenilor  pe fondul creĸterii violenŞei dintre 

grupŁrile rivale, ´n special ´n confruntŁrile stradale. 

5. Instabilitatea socialŁ 

ScŁderea puterii de cumpŁrare, creĸterea tarifelor la utilitŁŞi ĸi a indicelui de inflaŞie, deprecierea 

monedei naŞionale, coroborate cu continuarea procesului de restructurare, vor crea premisele iniŞierii de 

proteste spontane ori organizate. 

6. PersistenŞa stŁrilor de sŁrŁcie cronicŁ ĸi accentuarea diferenŞelor sociale 

ScŁderea calitŁŞii vieŞii, accentuarea inegalitŁŞilor ĸi excluderii sociale, creĸterea numŁrului 

persoanelor care trŁiesc sub pragul sŁrŁciei au generat slŁbirea solidaritŁŞii sociale ĸi creĸterea gradului de 

intoleranŞŁ, scŁderea periculoasŁ a nivelului de siguranŞŁ a cetŁŞeanului, intensificarea manifestŁrilor 

radicale de tip extremist, accentuarea fenomenului emigraŞionist. 

7. Creĸterea constantŁ, ´n ultimii ani, a frecvenŞei manifestŁrii riscurilor care ameninŞŁ viaŞa 
ĸi sŁnŁtatea populaŞiei, mediul ´nconjurŁtor ĸi valorile patrimoniului naŞional, precum ĸi apariŞia 

unor noi riscuri, generate ´ndeosebi de schimbŁrile climatice ĸi de diversificarea activitŁŞilor economice 

care utilizeazŁ, produc ĸi comercializeazŁ substanŞe/materiale periculoase. 

Este, astfel, evident cŁ securitatea naŞionalŁ poate fi pusŁ ´n pericol de o serie de fenomene grave, de 

naturŁ geofizicŁ, meteo climaticŁ ori asociatŁ, inclusiv ca urmare a unor activitŁŞi umane periculoase, 

dŁunŁtoare sau iresponsabile. Ċntre acestea se pot ´nscrie catastrofele naturale, industriale, ecologice ori 

posibilitatea crescutŁ a producerii unor pandemii. TotodatŁ, inundaŞiile care au afectat ´n ultimii ani 

´ntinse regiuni ale ŞŁrii au scos ´n evidenŞŁ vulnerabilitatea comunitŁŞilor umane expuse riscului, 
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manifestatŁ prin slaba lor capacitate de a absorbi efectele fenomenului ĸi de a se reface dupŁ trecerea 

acestuia. 

8.      Mediul de securitate extern 

ExistenŞa si efectele pe care zonele de insecuritate (ex: conflicte active sau ´ngheŞate, state 

necooperante sau eĸuate etc) aflate ´n apropierea geograficŁ sau ´n zona de interes a UE ĸi a celorlalŞi 

actori principali de securitate globalŁ (NATO, ONU, OSCE), genereazŁ, ca efect al globalizŁrii, ĸi la 

nivel naŞional o serie de implicaŞii sociale ĸi economice cu impact asupra nivelului criminalitŁŞii (prin 

conectarea structurilor locale cu cele regionale, importul de metode infracŞionale, diversificarea rutelor 

de trafic de droguri, armament ĸi fiinŞe umane) c©t ĸi prin degradarea coerenŞei sociale  (nerespectarea 

drepturilor omului, acutizarea migraŞiei ĸi imigraŞiei ilegale). 

9.      Terorismul 

Cel mai probabil, Rom©nia nu se va confrunta cu ameninŞŁri teroriste directe din interior sau din 

exterior. RŁm©ne posibilŁ utilizarea teritoriului naŞional ca spaŞiu de tranzit ĸi sprijin logistic pentru 

membrii unor grupŁri teroriste care pot plŁnui atentate asupra unor Şinte din statele UE. 

10.      ProtecŞia fizicŁ a infrastructurilor critice 

Lipsa fondurilor financiare precum ĸi ´nŞelegerea ĸi aplicarea limitatŁ a necesitŁŞii protecŞiei 

infrastructurilor critice creeazŁ vulnerabilitŁŞi, riscuri ĸi ameninŞŁri la adresa acestora. Ċn acest sens 

fluiditatea mediului de securitate intern ĸi extern ĸi imprevizibilitatea lui, dublatŁ de intenŞia de control 

neautorizat sau fraudulos asupra infrastructurii critice poate pune în pericol funcŞionarea unor obiective 

strategice considerate a fi esenŞiale pentru statul rom©n. Ċn plus interconexiunile transnaŞionale ale 

infrastructurilor ĸi sfera de manifestare a riscurilor prefigureaz« premise de perpetuare a efectelor 

agresiunii în plan  regional ĸi european.  

 

II. EVOLUŝIA FENOMENULUI  INFRACŝIONAL 

 

a) Domeniul siguranŞei ĸi ordinii publice, prevenirii ĸi combaterii fenomenului infracŞional 

 

O caracteristicŁ a evoluŞiei criminalitŁŞii, constatatŁ ´n ultimii 3 ani, este creĸterea numŁrului 

infracŞiunilor sesizate, cauzatŁ, ´n principal, de situaŞia micii criminalitŁŞi. 

 

EvoluŞia infracŞiunilor sesizate ´n perioada 2009-2011 
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Ċn anul 2011 InfracŞiunile contra persoanei ´nregistreazŁ o scŁdere cu 14,57% faŞŁ de anul 2009 

(în anul 2010 înregistram o scŁdere cu 8,58% faŞŁ de 2009); ´n schimb, infracŞiunile contra 

patrimoniului  au cunoscut o creĸtere cu 14,2% (´n 2010 ´nregistram o creĸtere cu 2,2%), cauzatŁ, ´n 

special, de evoluŞia infracŞiunilor de furt  +26,2% (în timp ce în 2010 se constata o creĸtere cu 2,2%). 

 

InfracŞiunile sesizate produse cu violenŞŁ
46
, care au un impact deosebit asupra cetŁŞenilor, se aflŁ pe 

un trend descendent au ´nregistrat o scŁdere cu 6,1% (´n anul 2010 ´nregistram o scŁdere cu 5%). Dintre 

acestea, amintim infracŞiunile de omor (-14,7%), infracŞiunile de vŁtŁmare corporalŁ gravŁ (-

20,7%) ĸi t©lhŁrie -3,3%. InfracŞiunile sesizate, de loviri sau vŁtŁmŁri cauzatoare de moarte, cresc 

cu 8,6%,  

 

 
 

Faptele antisociale circumscrise adunŁrilor publice au cunoscut o creĸtere faŞŁ de media anilor 

precedenŞi, ´n cazul manifestŁrilor sportive ĸi a adunŁrilor publice nedeclarate. AceastŁ situaŞie este ´n 

corelaŞie cu creĸterea cu 221,86% a numŁrului adunŁrilor organizate pe spaŞiul public (221 437 adunŁri 

publice declarate în perioada 2009-2012). De menŞionat cŁ manifestŁrile violente sunt sub control, 

situaŞiile ´n care a fost necesarŁ restabilirea ordinii publice reprezent©nd 0.1% din numŁrul adunŁrilor 

publice desfŁĸurate. 

 

SITUAŝIA COMPARATIVŀ 

A INFRACŝIUNILOR CONSTATATE ķI  A SANCŝIUNILOR CONTRAVENŝIONALE 

APLICATE  

LA LEGEA 4/2008 ÎN PERIOADA 2008 ï 2011 DE CŀTRE STRUCTURILE 

JANDARMERIEI ROMÂNE  

  

                                                           
InfracŞiunile produse cu violenŞŁ cuprind: omor, tentativŁ de omor, vŁtŁmare corporalŁ gravŁ, lcm, viol ĸi t©lhŁrie. 
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SituaŞia operativŁ a ultimilor 3 ani a fost ĸi este marcatŁ de efectele crizei mondiale, influenŞele sale de 

ordin economic, social ĸi politic, av©nd drept consecinŞŁ directŁ creĸterea ĸomajului ĸi implicit a 

numŁrului de adunŁri publice cu caracter revendicativ, de protest sau a altor forme de manifestare ale  

cetŁŞenilor pe spaŞiul public, acŞiuni care se materializeazŁ ´n perioada 2009 ï 2011 printr-o creĸtere cu 

221,86% a numŁrului de misiuni pentru asigurarea ordinii ĸi siguranŞei publice. 
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Ċn mediul montan, evoluŞia situaŞiei operative a ´nregistrat o dinamicŁ ĸi o complexitate deosebitŁ. 

Dezvoltarea infrastructurii ĸi potenŞialului turistic al zonelor montane/balneare ce vizeazŁ punerea ´n 

valoare a parcurilor ĸi ariilor naturale protejate au determinat creĸterea popularitŁŞii acestor zone ĸi 

implicit a numŁrului de turiĸti fapt ce a favorizat un trend ascendent pentru criminalitatea specificŁ 

acestei zone. Astfel, numŁrul infracŞiunilor constatate de cŁtre structurile montane ´n 2011 a crescut cu 

74% faŞŁ de anul 2009, majoritatea fiind delicte constatate la regimul silvic ĸi de protecŞie a mediului 

´nconjurŁtor. 

Ċn ceea ce priveĸte acŞiunile pentru cŁutarea, salvarea ĸi/sau evacuarea persoanelor rŁtŁcite/accidentate 

´n mediul montan, deĸi s-a ´nregistrat o creĸterea a afluenŞei de turiĸti ´n aceste zone, prin acŞiunile 

preventive desfŁĸurate, s-a reuĸit ´n 2011 o diminuare cu 18% faŞŁ de anul anterior a situaŞiilor care au 

impus astfel de intervenŞii.  
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b) Domeniul siguranŞei traficului rutier 

 

EvoluŞia ´nregistratŁ ´n cursul anului 2011 a principalilor indicatori privind dinamica accidentelor 

grave de circulaŞie, confirmŁ pentru al treilea an consecutiv, menŞinerea trendului descendent al 

riscului rutier ´nregistrat la nivel naŞional. 

Reducerile faŞŁ de anul 2008, an de v©rf ´n ceea ce priveĸte numŁrul ĸi consecinŞele evenimentelor de 

acest gen, reprezintŁ 13% la total accidente grave, 34,2% la persoane decedate, 7,15% la rŁniŞi grav ĸi 

4,4% la rŁniŞii uĸor rezultaŞi din accidente grave. 

De altfel, aceastŁ diminuare substanŞialŁ a riscului rutier a fost reliefatŁ ĸi ´n cadrul ultimului Raport 

PIN al Consiliului european pentru siguranŞa transporturilor rutiere (E.T.S.C.), care menŞioneazŁ 

progresul Rom©niei ´n planul siguranŞei rutiere, de la 142 de persoane decedate la milionul de locuitori în 

anul 2008, la 96 persoane decedate la milionul de locuitori la finele anului 2011.  

Este pentru prima datŁ de la ´nceputul anilor '90, c©nd numŁrul persoanelor decedate ´n accidente de 

circulaŞie a scŁzut ´n jurul valorii de 2.000, ´n condiŞiile unui context rutier total diferit, caracterizat de 

creĸterea exponenŞialŁ a parcului auto ĸi a numŁrului posesorilor de permis de conducere ĸi de o 

infrastructurŁ subdimensionatŁ ĸi insuficient modernizatŁ, la care se adaugŁ un nivel scŁzut de educaŞie 

rutierŁ. 

Raportat la anul 2010, se constatŁ menŞinerea ´n limite sensibil egale a numŁrului accidentelor rutiere 

grave (+0,07%), reducerea consistentŁ a numŁrului persoanelor decedate (-15,2%) ĸi creĸterea 

uĸoarŁ a numŁrului persoanelor rŁnite grav (+2,5%). 

Sub aspectul principalelor cauze generatoare, cele mai multe accidente grave de circulaŞie s-au produs 

ca urmare a indisciplinei pietonilor (20,2%), vitezŁ (18,7%), neacordŁrii prioritŁŞii de trecere pietonilor 

(9,1%) ĸi neacordŁrii prioritŁŞii de trecere vehiculelor (8,2%). 

Raportat la mediul producerii accidentelor, situaŞia este similarŁ anului 2010: mediu urban - 42%, 

mediu rural - 34% ĸi ´n afara localitŁŞii - 24%. 
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c) Domeniul asigurŁrii unui mediu de securitate ĸi legalitate pentru  mediul de afaceri ĸi apŁrarea 

proprietŁŞii publice ĸi private  

 

Evaziunea fiscalŁ este una dintre formele cele mai rŁsp©ndite ale infracŞionalitŁŞii economico-

finaciare, care prejudiciazŁ bugetul general consolidat, constituind, ´n acelaĸi timp, un pilon 

important al economiei subterane. 

Fenomenul este generat de situaŞia economicŁ, de nerespectarea legii ĸi de unele carenŞe ale sistemului 

legislativ în domeniu. Pe acest fond general s-au dezvoltat, în timp, numeroase mijloace pentru a evita 

plata obligaŞiilor fiscale cŁtre stat, concretizate ´n douŁ direcŞii mari: specularea lacunelor legislative ĸi 

utiliz area de procedee ilegale. 
S-a constatat cŁ, prin gravitate, modalitŁŞi de manifestare, repetabilitatea acŞiunilor ĸi cumulul 

prejudiciilor aduse bugetului general consolidat, în contextul socio-economic actual ĸi pe fondul 

acutizŁrii efectelor crizei economice mondiale, actele de evaziune fiscalŁ de mare amploare sau 

generalizatŁ prejudiciazŁ valorile naŞionale, afect©nd menŞinerea ordinii publice. 

Referitor la rezultatele obŞinute ´n cursul anului 2011, ´n domeniul prevenirii ĸi combaterii evaziunii 

fiscale, datele statistice aratŁ creĸterea aportului poliŞiĸtilor pentru contracararea fenomenului prin 

constatarea unui numŁr de 16.342 de infracŞiuni, ce reprezintŁ o creĸtere cu 76% faŞŁ de anul 2009 (faŞŁ 

de 9.292 infracŞiuni constatate ´n 2009). 

Ca urmare a infracŞiunilor de naturŁ economico-financiarŁ, ´n anul 2011 prejudiciul cauzat s-a ridicat 

la valoarea de 24,9 miliarde lei, ce reprezintŁ o creĸtere cu 30% faŞŁ de anul 2009 (´n anul 2010 fiind 

înregistratŁ o scŁdere cu 44,5% faŞŁ de 2009).  

În România, criminalitatea informaticŁ se manifestŁ ´n principal sub douŁ aspecte: fraudele 

informatice - const©nd ´n licitaŞii fictive de bunuri, compromiterea de conturi de utilizator ale unor site-

uri de comerŞ electronic, phishing ĸi fraudele cu cŁrŞi de credit - constând în compromiterea ATM-urilor 

ĸi capturarea de informaŞii de pe benzile magnetice ale cŁrŞilor de credit. 

Fraudele privind comerŞul electronic cunosc o diversificare tot mai largŁ. LicitaŞiile fictive de bunuri 

sunt, ´n continuare, principala activitate infracŞionalŁ desfŁĸuratŁ de cŁtre cetŁŞenii rom©ni ´n domeniul 

criminalitŁŞii informatice. 

Fraudele cu cŁrŞi de credit cunosc ´n continuare o evoluŞie ascendentŁ, ´nregistr©ndu-se numeroase 

cazuri de persoane depistate la bancomate ´n Rom©nia, care folosesc cŁrŞi de credit ´n mod fraudulos. 

Ċn ceea ce priveĸte pornografia infantilŁ prin Internet, nu sunt evoluŞii semnificative în ceea ce 

priveĸte racolarea de minori ĸi producerea unor astfel de imagini, ci se ´nregistreazŁ un numŁr tot mai 

crescut de cazuri ´n care persoane din Rom©nia participŁ la schimbul (primirea sau transmiterea) de astfel 

de imagini cŁtre alte persoane, inclusiv din strŁinŁtate. 
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Se observŁ o creĸtere a infracŞiunilor de acces neautorizat ´n sisteme informatice, fie cŁ vorbim de 

adrese de e-mail sau de acces ´n sisteme informatice realizate de angajaŞi ai unor companii, fŁrŁ a avea 

acest drept. 

Lupta ´mpotriva criminalitŁŞii informatice, la nivelul PoliŞiei Rom©ne a dus ´n anul 2011 la 

destructurarea a 42 (-29% faŞŁ de anul 2010) de grupuri infracŞionale organizate cu preocupŁri 

infracŞionale ´n zona cyber-criminalitŁŞii, cu 478 (-9%) persoane trimise ´n judecatŁ, din care 220 (-18%) 

´n stare de reŞinere/arestare. 

Fenomenul spŁlŁrii banilor se manifestŁ la un nivel ridicat at©t ´n Şara noastrŁ, c©t ĸi cu implicaŞii 

transfrontaliere, iar eforturile pentru combaterea acestuia trebuie sŁ fie comune. 

Statistica relevŁ trendul ascendent al criminalitŁŞii ´n domeniu, în ciuda intensificŁrii eforturilor pe 

aceastŁ linie depuse de instituŞiile din Rom©nia.  

Trendul crescŁtor al fenomenului infracŞional ´n domeniul evaziunii fiscale, având în vedere în 

special fenomenul infracŞional la regimul operaŞiunilor intracomunitare, se manifestŁ ´n str©nsŁ 

legŁturŁ cu dezvoltarea segmentului de operaŞiuni intracomunitare cu mŁrfuri provenite din state membre 

UE, astfel ´nc©t este necesarŁ continuarea eforturilor conjugate cu autoritŁŞile cu atribuŞii ´n domeniu ale 

celorlalte state. 

InfracŞiuni constatate: 2009- 7694; 2010- 14.474; 

Fenomenul infracŞional reprezentat de ilegalitŁŞi comise cu ocazia utilizŁrii (cheltuirii) fondurilor 

publice se aflŁ permanent ´n atenŞie, rezultatele obŞinute relief©nd un nivel ridicat al criminalitŁŞii ´n 

acest domeniu, fapt pentru care se impune continuarea eforturilor în sensul combaterii acestuia. 

În domeniul infracŞionalitŁŞii la regimul proprietŁŞii intelectuale (drept de autor ĸi drepturi de 

proprietate industrialŁ), fenomenul se menŞine la un nivel ridicat, ´nregistr©ndu-se ´n ultima perioadŁ 

trendul ca acesta sŁ se manifeste cu preponderenŞŁ ´n mediul virtual, utiliz©ndu-se tot mai mult mijloace 

informatice de promovare ĸi comercializare de produse contrafŁcute. Drept urmare, ´n acest domeniu este 

nevoie de o foarte bunŁ cooperare cu autoritŁŞile altor state, av©nd ´n vedere importanŞa asigurŁrii unui 

mediu de afaceri stabil la nivel mondial. 

 5.888 infracŞiuni constatate - 2009 

 4.993 infracŞiuni - 2010 

 3.081 infracŞiuni - 2011 

InfracŞionalitatea la regimul vamal este un domeniu ´n care este foarte importantŁ conjugarea 

eforturilor la nivel regional ĸi mondial, ´ntruc©t fenomenul infracŞional ´n domeniu are un caracter 

transfrontalier, iar dimensiunea acestuia este ridicatŁ. 

 1.340 infracŞiuni ´n 8 luni 2011. 

 1.346 infracŞiuni ´n 8 luni 2012. 

 

Faptele antisociale ´ndreptate ´mpotriva proprietŁŞii private au crescut în ultimii ani. În schimb 

proprietatea publicŁ este mai  bine protejatŁ, deĸi acŞiunile antisociale  contra infrastructurii critice sunt 

´ncŁ de actualitate produc©nd pierderi importante, afectarea mediului, precum ĸi funcŞionarea defectuoasŁ 

a unor servicii publice (infrastructura de transport feroviar ĸi rutier, infrastructura de transport prin 

sistemul naŞional de conducte, etc.). 

 

 

SituaŞia  cu faptele antisociale 

produse  contra sistemului de transport prin conducte 
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d) Domeniul asigurŁrii unui mediu de securitate internŁ ĸi managementul integrat al crizelor 

 

În anul 2009, s-au desfŁĸurat 147.195 intervenŞii ´n situaŞii de urgenŞŁ, ´n medie 403 pe zi, acestea se 

prezintŁ astfel: 105.422 solicitŁri de asistenŞŁ medicalŁ de urgenŞŁ ĸi descarcerare - 72%, 15.760 incendii 

ï 11%, 9.165 arderi necontrolate - 6%, 4.688 acŞiuni pentru protecŞia comunitŁŞilor - 3%, 2.560 asistenŞŁ 

persoane - 2% ĸi 9600 alte situaŞii de urgenŞŁ - 6%. În anul 2010, numŁrul intervenŞiilor , a crescut cu 

26% (185.399 acŞiuni de intervenŞie ĸi rŁspuns la solicitŁrile cetŁŞenilor ĸi producerea unor situaŞii de 

urgenŞŁ, ´n medie 508 pe zi) comparativ cu anul 2009, ́n special ca urmare a creĸterii solicitŁrilor de 

rŁspuns pentru acordarea prim-ajutorului medical calificat. Pe tipuri, urgenŞele se prezintŁ astfel: 

80% solicitŁri de asistenŞŁ medicalŁ de urgenŞŁ ĸi descarcerare ï 148.626, 7% incendii ï 13.167, 3% 

arderi necontrolate - 5.104, 3% acŞiuni pentru protecŞia comunitŁŞilor ï 5.155, 2% asistenŞŁ persoane ï 

3.099  ĸi 5% alte situaŞii de urgenŞŁ ï 10.248.  În anul 2011,  numŁrul a a crescut cu 23% (cele 228.661 

acŞiuni de intervenŞie ĸi rŁspuns la solicitŁrile cetŁŞenilor ĸi producerea unor situaŞii de urgenŞŁ, ´n medie 

626 pe zi) comparativ cu anul 2010, ́n special ca urmare a creĸterii solicitŁrilor de rŁspuns pentru 

acordarea prim-ajutorului medical calificat. Pe tipuri, urgenŞele se prezintŁ astfel: 79% solicitŁri de 

asistenŞŁ medicalŁ de urgenŞŁ ĸi descarcerare ï 179.897, 7% incendii ï 16.225, 7% arderi necontrolate - 

15.733, 2% acŞiuni pentru protecŞia comunitŁŞilor ï 5.539, 2% asistenŞŁ persoane ï 4.072  ĸi 3% alte 

situaŞii de urgenŞŁ ï 7.195.   
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Serviciile mobile de urgenŞŁ, reanimare ĸi descarcerare au intervenit ´n anul 2011, ´n medie, la 493 

cazuri pe zi, fiind asistaŞi 166.628 adulŞi ĸi 16.612 copii. FaŞŁ de anul 2010, a crescut at©t numŁrul 

cazurilor de urgenŞŁ la care au participat SMURD (cu 21%), c©t ĸi numŁrul persoanelor asistate (cu 

21%). 

De menἪionat este Ἠi faptul cŁ pentru perioada analizatŁ, timpul mediu de rŁspuns al SMURD a fost de 

9 minute, iar timpul mediu de intervenŞie al SMURD este de 40 minute. 

 

TIPOLGIA ACŝIUNILOR DE INTERVENŝIE SMURD 

 

 
Comparativ cu anii anteriori, a crescut numŁrul de incendii la peste 31.900, din care 15.733 de 

arderi de vegetaŞie ĸi arboret, dinamica acestora fiind influenŞatŁ de caracteristicile meteorologice ale 

anului 2011. Ċn perioada de referinŞŁ, s-au înregistrat 6.044 de incendii la locuinŞe, constatându-se o 

creĸtere cu 7,9% faŞŁ de anul 2010. Din totalul acestora, 53% au avut loc ´n mediul rural ĸi 47% ´n 

mediul urban.  

În urma incendiilor  produse la nivel naŞional, numai ´n anul 2011, 224 de persoane au decedat, iar 

alte 464 au suferit diferite traume. 83% din totalul deceselor s-au înregistrat în incendiile produse la 

locuinŞe individuale. Raportat la anul 2010, a scŁzut cu 9% numŁrul persoanelor decedate, dar a 

crescut cu 5% numŁrul persoanelor rŁnite. 

Pe fondul schimbŁrilor climatice manifestate la nivel planetar, ´n Rom©nia ´n ultimii ani au avut loc 

fenomene meteorologice atipice ĸi periculoase, de o intensitate deosebitŁ. Efectele fenomenelor 

hidrometeorologice periculoase au fost mult amplificate de despŁduririle efectuate ´n ultimii ani, ceea ce 

a condus la concentrŁri rapide ale scurgerilor pe versanŞi, cu antrenarea masivŁ a aluviunilor ´n cursurile 

de apŁ, precum ĸi ´n zonele locuite ĸi pe terenurile agricole.  

Viiturile produse în anul 2005, ca urmare a precipitaŞiilor abundente cŁzute, a topirii zŁpezii, a 

blocajelor de gheŞuri, a propagŁrii, viiturilor, scurgerilor de pe versanŞi, bŁltirilor, subdimensionŁrii 

reŞelei de canalizare, revŁrsŁrii unor cursuri de apŁ ĸi alunecŁrilor de teren, au fost cele mai extinse ca 

duratŁ de timp, din ultimii 100 de ani, afectând populaŞia, locuinŞe ĸi anexe gospodŁreĸti, suprafeŞe 

întinse de terenuri agricole, numeroase obiective socio-economice ĸi infrastructura localitŁŞilor din 29 de 

judeŞe ale ŞŁrii. 
CantitŁŞile mari de apŁ cŁzute ´n intervale scurte de timp au depŁĸit capacitatea de scurgere a 

ĸanŞurilor sau a reŞelelor de canalizare, determin©nd afectarea a 44.800 de case, din care 5.324 au fost 
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distruse ĸi 4.092 ´n pericol de prŁbuĸire, precum ĸi a 49.176 anexe gospodŁreĸti, din care 8.714 au fost 

distruse. 

Rafalele de v©nt, grindina ĸi precipitaŞiile au afectat 539 obiective socio-economice, din care 289 ĸcoli 

ĸi 115 grŁdiniŞe ĸi cŁmine. Debitele ridicate ale cursurilor de apŁ ĸi viiturile produse au condus la 

reducerea capacitŁŞii funcŞionale a 2.106 poduri ĸi 7.007 podeŞe ĸi punŞi pietonale. Peste 560 km de 

drumuri naŞionale, 3.700 km de drumuri judeŞene ĸi 6.160 km de drumuri comunale au fost avariate.  

InundaŞiile produse în anul 2006 au afectat peste 5000 locuinŞe ĸi 7000 anexe gospodŁreĸti ĸi au 

provocat decesul a 27 persoane ´n judeŞele Arad, BistriŞa-NŁsŁud, Maramureĸ ĸi Suceava.  

InundaŞiile produse în anul 2007 au produs pagube materiale ´n peste 4.000 locuinŞe ĸi 2.000 anexe 

gospodŁreĸti din 18 judeŞe, cele mai afectate fiind Vrancea, Vaslui, GalaŞi ĸi BacŁu. Pentru perioade de 

timp diferite, au fost grav afectate telecomunicaŞiile fixe ĸi mobile, transportul rutier ĸi feroviar, ca ĸi 

unele porŞiuni din reŞelele de utilitŁŞi publice.  

Începând cu data de 21 iulie 2008, teritoriul României a fost afectat de un front atmosferic, cu o 

deplasare extrem de lentŁ de la sud-vest cŁtre nord-est, care s-a concretizat prin cŁderi masive de 

precipitaŞii sub formŁ de ploaie cu caracter torenŞial, descŁrcŁri electrice Ἠi vijelii. Ċn statisticile 

evenimentelor apar 28.125 persoane evacuate, 2.969 temporar izolate, 1.499 salvate Ἠi 7 decedate. Ċn 

urma precipitaŞiilor cu caracter torenŞial, ´nsemnate cantitativ, ´nsoŞite de cŁderi de grindinŁ ĸi de v©nt 

puternic care s-au produs în perioada iunie ï iulie 2010, 19.997 cetŁŞeni care au fost evacuaŞi temporar 

din casele lor, iar mii de locuinŞe au fost afectate de viituri ´nregistr©ndu-se importante pagube materiale 

care au impus inclusiv activarea mecanismului de protecŞie civilŁ pentru acordarea de ajutoare 

umanitare internaŞionale. Au fost temporar izolate aproximativ 3.000 de persoane iar ´n situaŞia de a fi 

salvate s-au aflat aproximativ 1500 persoane. Au decedat 23 persoane. Au fost grav afectate 3.936 case 

(cele mai multe ´n judeŞele Suceava, Botoĸani, BacŁu, NeamŞ ĸi Tulcea) dintre care au fost distruse 863, 

În anul 2011 inundaŞiile care s-au manifestat au avut efecte reduse ĸi au generat situaŞii de urgenŞŁ 

punctuale. 

În perioada 2009-2011, ´n domeniul de referinἪŁ au fost executate misiuni de zbor, preponderent  

operaἪionale ĸi umanitare, ´n sprijinul structurilor M.A.I., al altor instituἪii ale statului, c©t Ἠi al 

autoritŁἪilor administraἪiei publice centrale Ἠi locale. 

Cu toate cŁ numŁrul orelor de zbor a crescut cu fiecare an (2.912 ore ´n 2009, 3.460 ore ´n 2010, 3.461 

ore în 2011), ca urmare a reducerii continue a alocŁrilor bugetare Ἠi a resursei de zbor a elicopterelor 

destinate ordinii publice (numŁrul elicopterelor SMURD cresc©nd), ponderea din totalul misiunilor 

executate a fost urmŁtoarea: 

 

An Pondere misiuni operaἪionale din total 

ore de zbor 

Pondere misiuni umanitare din 

total ore de zbor 

2009 30% 49% 

2010 38% 44% 

2011 27% 56% 

La aceastŁ datŁ, din cele 6 elicoptere grele din dotarea IGAV, mai este operaἪional doar unul, iar patru 

urmeazŁ sŁ fie reparate capital p©nŁ la sf©rἨitul anului 2012.    

 

Dintre principalele misiuni operaἪionale/de sprijin aerian executate, menŞionŁm: 

ü controlul traficului rutier;  

ü antrenamentul personalului structurilor de intervenἪie; cŁutarea ĸi identificarea membrilor 
grupŁrilor infracŞionale; 

ü supraveghere aerianŁ pe timpul acŞiunilor de menŞinere a ordinii ĸi siguranŞei publice; 

ü cercetarea aerianŁ ĸi transportul efectivelor de intervenŞie pentru restabilirea ordinii publice ´n 
cazul tulburŁrii grave a acesteia; 
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ü transportul efectivelor M.A.I. în zone inaccesibile mijloacelor de deplasare terestre, maritime 

sau fluviale; 

ü transportul personalului structurilor cu activitŁἪi ´n domeniul instrumentŁrii dosarelor penale; 

ü supravegherea/cercetarea aerianŁ a zonelor de interes operativ ´n sprijinul structurilor 
operative;  

ü cercetare aerianŁ pentru descoperirea ĸi combaterea fenomenelor de evaziune ĸi fraudŁ fiscalŁ; 

ü cercetarea aerianŁ, identificarea ĸi stingerea incendiilor din zone montane, urbane ĸi RezervaŞia 
Biosferei Delta DunŁrii; 

ü cercetarea ĸi supravegherea aerianŁ a cursurilor de apŁ aflate sub atenŞionare meteorologicŁ; 

ü recunoaĸteri ĸi supravegheri operative ´n zona de frontierŁ ĸi sprijinul echipelor mobile din 
teren; 

ü supravegherea frontierei terestre Ἠi maritime a Uniunii Europene cu Turcia, ´n Grecia (´n anii 
2010, 2011 Ἠi 2012) 

ü cercetarea aerianŁ pentru prevenirea Ἠi combaterea ilegalitŁŞilor din domeniul silvic;  

ü cercetarea aerianŁ privind lucrŁrile hidrotehnice; 

ü cercetarea aerianŁ pentru prevenirea Ἠi combaterea braconajului piscicol. 

 

Dintre misiunile de zbor umanitare, menἪionŁm: 

 transport aeromedical ´n cadrul SMURD, care a crescut semnificativ ca numŁr de intervenἪii, de 

la 811 ´n anul 2011, la 1234 (p©nŁ ´n luna septembrie 2012);  

 sprijinul comunitŁŞilor izolate din cauza ´nzŁpezirilor, prin transport de bunuri de primŁ necesitate 

Ἠi aeromedical/evacuare medicalŁ a persoanelor afectate; 

 cŁutarea, salvarea ĸi evacuarea persoanelor aflate ´n dificultate sau a cŁror viaŞŁ a fost pusŁ ´n 

pericol. 

 

e) Domeniul reducerii impactului criminalitŁŞii organizate, transfrontaliere ĸi terorismului 

 

Ċn domeniul securitŁŞii interne, se deruleazŁ activitŁŞi de informaŞii ĸi protecŞie internŁ, ´n vederea 

asigurŁrii ordinii publice, prevenirii ĸi combaterii ameninŞŁrilor la adresa siguranŞei naŞionale privind 

misiunile, personalul ĸi informaŞiile clasificate ´n cadrul ministerului. 

 

De asemenea, se desfŁĸoarŁ activitŁŞi de obŞinere, verificare, procesare, stocare, protecŞie ĸi 

valorificare a informaŞiilor, asigur©ndu-se, prin serviciile centrale si teritoriale, verificarea tuturor 

solicitŁrilor de date si informaŞii ce provin de la structurile partenere din celelalte state membre ale 

Uniunii Europene, promov©nd ´n acest fel, cultura cooperŁrii ´ntre serviciile de informaŞii, precum ĸi 

´ntre acestea ĸi agenŞiile de aplicare a legii, în contextul internaŞionalizŁrii fenomenului criminal. 

FormaŞiunile de combatere a criminalitŁŞii organizate au identificat în anul 2011, 728 de grupŁri de 

crimŁ organizatŁ, ce reprezintŁ o creĸtere cu 7,2% faŞŁ de anul 2009 (´n anul 2009 au fost identificate 

679 grupŁri iar ´n 2010 au fost identificate 757 grupŁri). Ċn anul 2011 distribuŞia acestor gupŁri pe linii 

de muncŁ era urmŁtoarea: 212 - trafic de persoane (+9,3% faŞŁ de 2010), 174 - finanŞarea 

terorismului ĸi spŁlarea banilor (-5,4%), 97 - criminalitate informaticŁ (-17,8%), 245 - trafic ĸi 

consum de droguri (-6,1%). 

Aportul poliŞiĸtilor din structurile de combatere a criminalitŁŞii organizate, pentru limitarea 

infracŞionalitŁŞii din domeniu, s-a concretizat prin creĸterea grupŁrilor organizate destructurate de la 246 

´n anul 2009 la 287 grupŁri organizate (+16,7%). Se constatŁ creĸterea numŁrului de persoane ce compun 

aceste grupŁri de la 1.844 la 2.405 (+30,4%) ce au fost trimise ´n judecatŁ precum ĸi a celor care au fost 

arestate, de la 841 în 2009 la 1.133 în 2011 (+34,7%). 
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La sf©rĸitul anului, structurile de combatere a criminalitŁŞii organizate aveau ´n supraveghere 923 de 

grupuri infracŞionale formate din 5.801 persoane, ale cŁror preocupŁri din zona criminalitŁŞii 

organizate se desfŁĸoarŁ pe teritoriul ŞŁrii, unele av©nd conexiuni externe. 

 

În domeniul combaterii finanŞŁrii terorismului ĸi a spŁlŁrii banilor, ´n urma acŞiunilor operative 

derulate, au fost destructurate 84 (+22%) de grupuri infracŞionale organizate; 797 (+52%) 

persoane au fost trimise ´n judecatŁ, dintre care 261 (+66%) ´n stare de reŞinere/ arestare. 

 

La nivelul Rom©niei sunt semnalate grupŁri de cetŁŞeni din ŞŁrile arabe care desfŁĸoarŁ activitŁŞi 

comerciale, parte dintre ele ilicite. Sumele de bani obŞinute sunt trimise pe diverse cŁi, ´n statele de 

origine exist©nd posibilitatea ca o parte din acestea sŁ ajungŁ la organizaŞiile teroriste recunoscute la 

nivel mondial, ´n scopul finanŞŁrii activitŁŞii acestora.  

O altŁ situaŞie este reprezentatŁ de tendinŞele de radicalizare a cetŁŞenilor de religie islamicŁ din Şara 

noastrŁ, dar ĸi a celor convertiŞi la islam, astfel ´nc©t aceĸtia sŁ poatŁ accepta concepŞiile jihadului ĸi sŁ 

poatŁ fi folosiŞi ´n activitŁŞi de susŞinere a organizaŞiilor teroriste sau chiar de folosire în comiterea de 

atentate. 

Referitor la falsificarea de monedŁ se pot concluziona urmŁtoarele: 

- creĸte numŁrul bancnotelor de monedŁ naŞionalŁ contrafŁcute ĸi indentificate ´n circulaŞie, un 

aspect ´ngrijorŁtor fiind acela cŁ, falsificatorii provin din diferite categorii sociale, dar ĸi cu studii tehnice 

ridicate; 

- se menŞine trendul moderat ascendent al numŁrului contrafacerilor de U.S.D.; 

- numŁrul contrafacerilor la moneda EURO se menŞine ´n aceleaĸi limite, cu o scŁdere a ponderii 

bancnotelor de valori mari (200 ĸi 500 euro) ĸi o creĸtere a numŁrului de bancnote de valori medii, ´n 

special a celor de 50 ĸi 100 euro. 

 

f) Domeniul securizŁrii frontierei externe 

 

În prezent, Romania este tranzitata de mai multe rute de migratie ilegala catre Europa de Vest :  

ü ruta esticŁ (Asia CentralŁ/Africa ï Rusia/Ucraina ï Republica Moldova) - care traverseazŁ 

frontiera de est a României; 

ü ruta Est-mediteraneanŁ (Asia CentralŁ ï Siria - Turcia/Grecia ï Bulgaria) - care traverseazŁ 

frontiera de sud a României; 

ü ruta Balcanilor de Vest (Asia CentralŁ / Nordul Africii - Turcia ï Grecia ï Macedonia/Albania 

ï Kosovo ï Serbia) ï care traverseazŁ frontiera cu Serbia 
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ü De asemenea, Romania se regaseĸte pe traseul nordic al rutei Balcanice a stupefiantelor. 

ü Din punct de vedere al situatiei operative determinate de factorii de risc la adresa securitŁŞii se 

constatŁ urmatoarele: 

ü creĸterea de 3 ori a numŁrului trecerilor / tentativelor de trecere ilegalŁ pe sensul de intrare ´n 
ŞarŁ;  

ü scŁderea cu 17,3% a trecerilor / tentativelor de trecere ilegalŁ ale cetŁŞenilor strŁini pe sensul 

de ieĸire din Rom©nia;  

ü creĸterea de aproximativ 50 de ori a numŁrului de treceri/tentative de trecere ilegalŁ la 
frontiera cu Serbia. 

 

 

AcŞiunile ´ntreprinse pentru combaterea infracŞionalitŁŞii transfrontaliere, inclusiv a migraŞiei ilegale, 

sunt sintetizate, dupŁ categoriile de fapte penale, ´n tabelul care urmeazŁ: 

 

 

InfracŞiuni  2009 2010 2011 
8 luni 

2012 

Trecere / tentativŁ intrare / ieĸire 

ilegalŁ ´n / din ŞarŁ 
1.481 1.497 2010 1.927 

CŁlŁuzire 127 100 63 54 

Fals si uz de fals 1.237 1.302 1.069 875 

Arme ï muniŞii 109 148 130 53 

Droguri 84 79 72 28 

Maĸini furate 143 230 239 109 

Dreptul de proprietate intelectualŁ 167 161 313 156 

Trafic de fiinŞe umane 96 47 32 11 

InfracŞiuni de naturŁ economico-

financiarŁ 
449 1.085 1.945 1.062 

Alte infracŞiuni 3.236 3.174 3.194 2.619 

TOTAL  7.129 7.823 9.067 6.894 
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Filiere de migraŞie ilegalŁ 

Pentru contractarea fenomenului migraŞionist, s-a colaborat cu toate instituŞiile cu atribuŞii ´n 

domeniu, sens în care s-au ´ntreprins mŁsuri ferme, menite a determina contracararea acestuia, fiind 

obŞinute urmŁtoarele rezultate: 
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  2009 2010 2011 

8 

LUNI 

2012 

INTRARE  

Intrare pe frontiera verde 392 303 1362 1.666 

Paĸapoarte false/falsificate 16 17 13 12 

Vize false/falsificate 2 2 1 0 

Substituire de persoanŁ 13 7 7 1 

Ascunĸi ´n mijloace de 

transport 125 67 53 63 

Sustragere de la controlul de 

frontierŁ 31 14 61 56 

Alte metode 85 45 41 52 

TOTAL  664 455 

 

1538 1850 

IEķIRE 

Ieĸire la frontiera verde 233 309 407 674 

Paĸapoarte false / falsificate 170 116 69 56 

VizŁ falsŁ / falsificatŁ 4 2 - - 

Substituire de persoanŁ 58 57 29 13 

Ascunĸi ´n mijloace de 

transport  364 404 138 419 

Sustragere de la controlul de 

frontierŁ 24 27 26 12 

Alte metode 86 103 173 96 

TOTAL  939 1.018 842 1.270 

                      TOTAL  1.603 1.473 2.380 3.119 

 

Se constatŁ cŁ în ultimii trei ani fenomenul migraâionist ilegal a crescut cu  95%, iar de la aderarea 

României la Uniunea EuropeanŁ a crescut cu 200%. 
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Traficul ilegal cu produse accizabile 
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ComerŞul ilegal cu produse accizabile (ŞigŁri, alcool, cafea) a luat o amploare deosebitŁ ´n ultimii ani 

la frontierele României, traficanŞii miz©nd pe Ăprofitulò impresionant pe care ´l pot obŞine din 

comercializarea Ăla negruò at©t pe pieŞele de desfacere din Şara noastrŁ, c©t mai ales pe cele din Occident. 

 

Cea mai activŁ zonŁ este cea de la frontiera maritimŁ, aici fiind reŞinutŁ 46,9% din cantitatea totalŁ de 

ŞigŁri, urmatŁ de frontiera cu Ucraina 23, 9 %.  

 

Principalele rute folosite pentru traficul cu bunuri contrafŁcute: 

Å textile :   

- China ï România ï pe mare 

- China ï R. Moldova ï România 

- Turcia ï România 

- Turcia ï România ï R. Moldova 

 

 

 2009 2010 2011 
8 luni 

2012 

Arme ï buc. 203 82 182 2.569 

MuniŞii (cartuĸe) ï buc.  6.553 13.036 26.416 89.968 

Auto furate 198 313 372 186 

Bunuri reŞinute ´n vederea 

confiscŁrii (valoare) mil. lei 
102,2 141,7 141,7 162,5 

Aur (kg) 10,591 5,338 5,338 1,640 

Argint (kg) 83,341 314 - - 

Articole de ´mbrŁcŁminte ĸi 

lenjerie contrafŁcute purt©nd 

mŁrci internaŞionale protejate ï 

bucŁŞi   

307.479 82.397 506.383 100.048 

Produse cosmetice ĸi de 

parfumerie contrafŁcute ï bucŁŞi  
264.484 262.187 105.770 39.658 

Perechi ´ncŁlŞŁminte 80.116 69.361 146.799 48.485 

ŝigŁri (pachete) 8.532.793 9.121.023 9.266.833  3.912.320 

ŝigŁri de contrabandŁ (pachete) 
Nu se 

deŞin date 
5.423.397 5.710.045 2.628.299 

Braconaj (peĸte) ï kg 22.494 23.022 20.164 17.234 kg 

Braconaj (icre) ï kg  681 502 102 231 

 

 

Se constata o tendinἪŁ generalŁ de creĸtere a tuturor indicatorilor statistici referitori la bunuri 

contrafŁcute, produsele din tutun, alcool, cafea, bijuterii ĸi alte produse de lux; fenomenul infracŞional 

transfrontalier va continua cŁpŁtând forme noi de manifestare, aceastŁ tendinŞŁ de creĸtere având 

implicaŞii deosebit de grave att asupra economiei naŞionale c©t ĸi bugetului de stat. 

 

g) Domeniul evidenŞei persoanelor ĸi administrarea bazelor de date 

 

În domeniul evidenŞei persoanelor ĸi administrŁrii bazelor de date s-au derulat activitŁŞi cu privire la 

organizarea ĸi coordonarea activitŁŞii de evidenŞŁ a persoanelor, stŁrii civile, eliberarea actelor de 
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identitate, precum ĸi gestionarea ĸi administrarea la nivel naŞional a bazelor de date privind evidenŞa 

persoanelor, cŁrŞilor de identitate, paĸapoartelor, permiselor de conducere, certificatelor de ´nmatriculare 

a vehiculelor ĸi a altor documente necesare persoanei ´n relaŞiile cu statul.  

 

ActivitŁŞi ´n domeniul evidenŞei persoanelor  

 

NumŁrul actelor de identitate a crescut ´n ultimii ani, astfel cŁ ´n anul 2011 s-au eliberat 2.186.783 

(+6,4% faŞŁ de 2010, +7,8% faŞŁ de 2009), din care 2.097.376 cŁrŞi de identitate (+6,2% faŞŁ de 2010, 

+8,9% faŞŁ de 2009) ĸi 89.407 cŁrŞi de identitate provizorii (+11,7% faŞŁ de 2010). 

De asemenea, s-au ´nregistrat creĸteri semnificative ´n ceea ce priveĸte miĸcarea populaŞiei, astfel cŁ 

în anul 2011 s-au efectuat 1.034.887 schimbŁri de domiciliu (+24,8% faŞŁ de 2010, +120% faŞŁ de 2009). 

 

ActivitŁŞi ´n domeniul stŁrii civile 

 

Ċn anul 2011, activitŁŞile de stare civilŁ au reprezentat o pondere importantŁ ´n ansamblul activitŁŞilor 

publice comunitare de evidenŞŁ a persoanelor, dupŁ cum urmeazŁ: 

Å S-au întocmit 643.330 (533.604 în 2010) acte de stare civilŁ (+21%), dintre care: 

- 228.662 acte de naĸtere (-2% faŞŁ de 2010); 

- 137.565 acte de cŁsŁtorie (+22% faŞŁ de 2010); 

- 277.103 acte de deces (+9% faŞŁ de 2010). 

 S-au eliberat 1.206.420 (872.466 în 2010) certificate de stare civilŁ (+38%), dintre care: 

- 627.237 certificate de naĸtere (+26% faŞŁ de 2010); 

- 220.783 certificate de cŁsŁtorie (+22% faŞŁ de 2010); 

- 358.400 certificate de deces (+21% faŞŁ de 2010). 

 

În cursul anului 2011, au fost puse în legalitate 28.103 persoane de etnie romŁ, cu 55% mai mult faŞŁ 

de anul 2010, dintre care: 

- 2.534 persoane cu acte de stare civilŁ (+47% faŞŁ de 2010); 

- 25.569 persoane cu acte de identitate (+56% faŞŁ de 2010). 

 

ActivitŁŞi ´n domeniul administrŁrii bazelor de date 

 

ü Loturile de actualizŁri au ´nsumat 48.058.123 ´nregistrŁri ´n anul 2011, ceea ce reprezintŁ o 

creĸtere a volumului de informaŞii actualizate ´n Registrul NaŞional de EvidenŞŁ a Persoanelor 

(RNEP), cu aproximativ 125% faŞŁ de datele centralizate la nivelul anului 2010 (c©nd s-au 

consemnat 21.501.012 ´nregistrŁri), respectiv cu 63% faŞŁ de anul 2009; 

ü Conturile de acces la bazele de date au evoluat semnificativ, respectiv 56.091 la sf©rĸitul 
anului 2011, de 1,4 ori mai mult ca ´n anul 2010 ĸi de 4 ori faŞŁ de 2009 c©nd se ´nregistrau 

14.069 conturi ï deĸi ´n anul 2009 acest numŁr a fost dublu faŞŁ 2008).  

ü InterogŁrile ´n bazele de date administrate de cŁtre D.E.P.A.B.D. au crescut proporŞional, astfel 
cŁ ´n anul 2011 au fost efectuate 22.378.484 interogŁri, ceea ce reprezintŁ o creĸtere cu 42 % 

faŞŁ de anul 2010, respective cu 162% faŞŁ de 2009, repartiŞia acestora fiind urmŁtoarea:  

o 15.126.282 interogŁri ´n evidenŞa persoanelor (+43% faŞŁ de 2010, +170% faŞŁ de 
2009);  

o 6.082.470 interogŁri ´n evidenŞa permiselor de conducere ĸi a certificatelor de 

´nmatriculare auto (+44% faŞŁ de 2010, +160% faŞŁ de 2009); 

o 1.169.732 interogŁri ´n evidenŞa paĸapoartelor (+12% faŞŁ de 2010, +101% faŞŁ de 
2009). 
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ü Ċnregistrarea de cŁtre serviciile de stare civilŁ din cadrul direcŞiilor judeŞene de evidenŞŁ a 

persoanelor ĸi de cŁtre notarii publici a divorŞurilor declarate pe cale administrativŁ sau 

procedurŁ notarialŁ ´n Registrul electronic unic, administrat de specialiĸtii unitŁŞii; ´n perioada 

de referinŞŁ au fost ´nregistrate 9.249 divorŞuri (6.049 la starea civilŁ ĸi 3.200 de cŁtre notari); 

ü Validarea datelor personale din RNEP, de cŁtre utilizatorii autorizaŞi din cadrul birourilor 
notariale, fiind efectuate un numŁr de 181.988 validŁri, faŞŁ de 109.683 validŁri ´n anul 2010 

(+65%). 

ü În baza protocoalelor de colaborare ce au ca obiect furnizarea datelor din R.N.E.P. au fost 

selectate, prelucrate ĸi furnizate 3.753.483 date cu caracter personal ´n anul 2011 (+5% faŞŁ de 

2010, +57% faŞŁ de 2009). 

 

ActivitŁŞi ´n domeniul emiterii permiselor de conducere, certificatelor de ´nmatriculare ĸi 

plŁcilor cu numere de ´nmatriculare 

ü În anul 2010 s-au emis:  

 - 816.303 permise de conducere (-9,23 faŞŁ de anul 2009); 

 - 904.663 certificate de ´nmatriculare (+1,16 faŞŁ de anul 2009); 

 - 2.347.321 plŁci cu numere de ´nmatriculare (+0,8 faŞŁ de anul 2009). 

ü În anul 2011 s-au emis: 

  - 689.926 permise de conducere (-15,48 faŞŁ de anul 2010); 

 - 824.390 certificate de înmatriculare (-8,87 faŞŁ de anul 2010); 

 - 1.917.113 plŁci cu numere de ´nmatriculare (-18,32 faŞŁ de anul 2010). 

ü În primele 8 luni ale anului 2012 s-au emis: 

- 401.912 permise de conducere; 

 - 539.681 certificate de înmatriculare; 

 - 1.447.677 plŁci cu numere de ´nmatriculare. 

 

h) Domeniul prevenirii ѽi combaterii traficului ĸi consumului ilicit de droguri 

 

Consumul ĸi traficul de droguri constituie la nivel mondial un fenomen dinamic, fiind puternic 

influenŞat de o multitudine de factori de naturŁ socialŁ ĸi economicŁ.  

Deĸi continuŁm sŁ ne aflŁm sub mediile europene, datele ultimelor studii indicŁ o prevalenŞŁ de-a 

lungul vieŞii de 4,3% pentru orice tip de drog ´n populaŞia generalŁ, ´n timp ce, ´n r©ndul populaŞiei de 

elevi de 16 ani, acest tip de prevalenŞŁ se situeazŁ la 10%. 

Rapoartele naŞionale privind evoluŞia fenomenului drogurilor ´n Şara noastrŁ evidenŞiazŁ statutul 

Rom©niei, dupŁ deschiderea frontierelor, de segment activ al ñRutei balcaniceò de traficare a 

stupefiantelor ĸi precursorilor de droguri ĸi prefigureazŁ ´n acelaĸi timp, noi tendinŞe de schimbare a 

rutelor de trafic, prin Regiunea MŁrii Negre, precum ĸi de dezvoltare a pieŞei naŞionale de desfacere a 

drogurilor, fiind astfel identificate pe teritoriul naŞional toate tipurile de drog, inclusiv cele sintetice. 

Ċn prezent, metodele de traficare se schimbŁ ĸi se adapteazŁ rapid, test©nd astfel capacitatea de reacŞie 

a sistemelor judiciare de control al drogurilor. Se remarcŁ o flexibilitate ĸi adaptare rapidŁ a pieŞei de 

droguri la mecanismele ĸi procesele socio-economice ĸi culturale, care modificŁ permanent societatea, 

cre©nd presiuni ĸi, implicit, noi nevoi de securitate ĸi ordine publicŁ. Ċn acest sens, apariŞia ĸi consumul 

de noi substanŞe cu proprietŁŞi psihoactive reprezintŁ o nouŁ provocare, ĸi ´n acelaĸi timp, o adevŁratŁ 

ameninŞare la adresa mecanismelor de control antidrog naŞionale, dar ĸi europene ĸi internaŞionale.  

SituaŞia tendinŞelor ´nregistrate ´n perioada 2005-2012 ´n domeniul consumului ĸi traficului de 

droguri, ´n baza evoluŞiei indicatorilor de raportare ´n perioada analizatŁ, relevŁ:  

 

Consumul de droguri în rândul populaŞiei generale (15-64 de ani)  
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În perioada 2005-2012 au fost realizate douŁ studii ´n populaŞia generalŁ privind cunoĸtinŞele, 

atitudinile ĸi practicile referitoare la consumul de tutun, alcool ĸi droguri, unul ´n 2007, iar cel de-al 

doilea în 2010. Din concluziile acestor studii, reiese o scŁdere a consumului de tutun ĸi alcool, o creĸtere 

a consumului ilegal de droguri, inclusiv sedative ĸi tranchilizante ĸi apariŞia celui de substanŞe noi cu 

proprietŁŞi psihoactive (SNPP), comercializate sub numele de Ădroguri legaleò sau Ăetnobotaniceò, pentru 

care se ´nregistreazŁ, pentru segmentul 15-64 de ani, cea mai mare prevalenŞŁ pentru consumul de-a 

lungul vieŞii - 1,9%. Ċn ierarhia celor mai consumate droguri se ´nregistreazŁ modificŁri semnificative: 

canabisul (1,6%) ĸi ecstasy (0,7%) au o mai mare prevalenŞŁ dec©t heroina (0,3%), deŞinŁtoare a primului 

loc ´n 2004. Alte modificŁri notabile se referŁ la apariŞia consumului de substanŞe noi cu proprietŁŞi 

psihoactive (SNPP), la un nivel îngrijorator, semnalarea pentru prima oarŁ la nivel naŞional a consumului 

de ketaminŁ ĸi diversificarea consumului pentru generaŞia adultŁ, persoanele de sex feminin ĸi ´n 

majoritatea regiunilor ŞŁrii.  

 

Admiterea la tratament  

 

DupŁ ce a ´nregistrat o scŁdere ´n perioada 2001-2006, numŁrul total de admiteri la tratament pentru 

consumul de droguri ilicite ĸi substanŞe noi cu proprietŁŞi psihoactive (SNPP), a ´nregistrat ´n ultimii ani 

o tendinŞŁ de creĸtere, depŁĸind ´n anul 2010 (2163) maximul istoric din 2001 (3134). AceastŁ creĸtere de 

ansamblu a numŁrului total de persoane consumatoare de droguri, beneficiare de tratament ca urmare a 

consumului de droguri, a fost ´nsoŞitŁ de ´nmulŞirea constantŁ a celor care au solicitat pentru prima datŁ 

tratament. Caracteristica generalŁ a sistemului de asistenŞŁ destinatŁ consumatorilor de droguri din 

Rom©nia continuŁ sŁ fie concentrarea acestor tipuri de servicii cu predilecŞie ´n municipiul Bucureĸti 

(62,2%, cu 66% ´n regim de internare ĸi 67,8% ´n regim ambulatoriu), unde de altfel, conform studiilor, 

se estimeazŁ a fi ĸi cel mai mare numŁr de consumatori. Deĸi drogurile principale pentru care se solicitŁ/ 

se acordŁ asistenŞŁ sunt, ´n tot intervalul de referinŞŁ, opiaceele (41,5% ´n regim de internare, respectiv 

69,5% în regim ambulatoriu), ´n ultimii ani se observŁ o creĸtere semnificativŁ a solicitŁrilor de asistenŞŁ 

pentru consumul de SNPP, o posibilŁ explicaŞie a acestei evoluŞii fiind preŞul relativ scŁzut comparativ 

cu drogurile, dar ĸi accesibilitatea mult mai mare a acestora.  

 

Bolile infecŞioase asociate consumului de droguri  

 

PrevalenŞa bolilor infecŞioase asociate consumului de droguri ´n r©ndul consumatorilor de droguri, 

´nregistraŞi prin monitorizarea de rutinŁ, indicŁ o tendinŞŁ de: creĸtere uĸoarŁ pentru HVB ( 13,1% ´n 

2010, comparativ cu 10,3% ´n 2009) ĸi pentru HIV (4,1% ´n 2010, comparativ cu 3,3% ´n 2009) ĸi 

scŁdere uĸoarŁ pentru HVC (de la 71,3% ´n 2009 la 63,9% ´n 2010). 

 

Decese asociate consumului de droguri  

 

Ċn ceea ce priveĸte decesele asociate consumului de droguri, se remarcŁ o tendinŞŁ oscilantŁ ´n 

perioada 2001-2005, cu o relativŁ stabilizare ´n ultimii ani, dar la un nivel incomparabil mai mare (34 de 

decese ´n 2010). Se remarcŁ creĸterea numŁrului de decese ´n r©ndul femeilor, dar ĸi a v©rstei medii la 

deces (2009: 27,4 ani). De asemenea, se constatŁ o creĸtere a proporŞiei de decese ´nregistrate ´n spitale 

ĸi, astfel, o creĸtere a adresabilitŁŞii cŁtre unitŁŞile medicale cel puŞin ´n fazele terminale ï agonale, în 

paralel cu diminuarea temerilor legate de eventualele consecinŞe juridice, posibil ĸi pe fondul unor mŁsuri 

de educaŞie medicalŁ ´n r©ndul populaŞiilor cu risc. Ċn continuare, se apreciazŁ cŁ gradul de subraportare 

al deceselor asociate consumului de droguri este semnificativ, fiind o consecinŞŁ a lipsei de experienŞŁ ´n 
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managementul cazurilor de deces asociat consumului de droguri, de cunoĸtinŞe medico-legale ĸi juridice, 

precum ĸi de limitŁri financiare. 

 

Consumul de droguri ĸi consumul problematic de droguri ´n penitenciar 

 

În perioada 2001-2010 s-a produs o dublare a numŁrului de deŞinuŞi care s-au autodeclarat 

consumatori de droguri la momentul ´ncarcerŁrii (de la 1.065 la 2.043), ´n condiŞiile ´n care, ´n aceeaĸi 

perioadŁ, s-a produs o ´njumŁtŁŞire a efectivului de deŞinuŞi. Se remarcŁ, totuĸi, o scŁdere a proporŞiei 

celor care nu au consumat nici ´n libertate ĸi nici ´n detenŞie ĸi o creĸtere uĸoarŁ a proporŞiei celor care au 

consumat ´n libertate ĸi consumŁ ´n continuare. Ċn continure, heroina ocupŁ primul loc ´n topul 

preferinŞelor de consum (mai mult de douŁ treimi), urmatŁ de canabis ĸi cocainŁ. Ċn corelaŞie cu tipul de 

drog consumat, injectarea este cea mai frecventŁ cale de administrare. De semnalat faptul cŁ ´n anul 2010 

se ´nregistreazŁ o creĸtere de aproape 4 ori a celor care au declarat policonsum de droguri (de la 2,54 % 

la 12,18 %).  

 

Referitor la asistenŞa acordatŁ consumatorilor de droguri ´n penitenciar, deĸi aflatŁ la ´nceput, existŁ 

preocupŁri pentru ´ntregirea lanŞului terapeutic: datele indicŁ axarea mai mult pe asistenŞa psiho-socialŁ, 

educaŞia pentru sŁnŁtate, formare ca peer-educators pentru prevenirea infectŁrii cu HIV, HVB ĸi HVC ĸi 

tratamentul specific al bolilor infecŞioase asociate consumului de droguri, prevenirea consumului de 

droguri ĸi sprijinirea reintegrŁrii sociale dupŁ momentul liberŁrii din penitenciar. Ċn aceastŁ perioadŁ s-a 

realizat amenajarea a trei secŞii de deŞinere ca ĸi comunitŁŞi terapeutice. 

 

InfracŞionalitatea drogurilor  

 

Ċn ceea ce priveĸte infracŞiunile din domeniul drogurilor se constatŁ o creĸtere a numŁrului de dosare 

penale finalizate cu rechizitorii (432 ´n 2010, comparativ cu 411 ´n 2009), precum ĸi a numŁrului de 

persoane condamnate pentru infracŞiuni de trafic de droguri (cu 4, 8% de la 457 ´n 2009 la 479 ´n 2010). 

Concomitent, se constatŁ o scŁdere a numŁrului de cauze penale soluŞionate cu scoatere de sub urmŁrire 

penalŁ (1211 ´n 2010, comparativ cu 1459 ´n 2009), a numŁrului de persoane minori condamnaŞi (17 ´n 

2010, comparativ cu 28 ´n 2009), precum ĸi a numŁrului de consumatori condamnaŞi pentru infracŞiuni de 

trafic de droguri (354 condamnaŞi cu pedeapsa ´nchisorii cu executarea pedepsei ´n penitenciar ´n 2010, 

comparativ cu 361 în 2009). 

Cu privire la elementele dominante de profil ale traficantului de droguri, acesta este o  persoanŁ de sex 

masculin, cu v©rsta cuprinsŁ ´n intervalul 21ï54 de ani, din mediul urban, cu un nivel de pregŁtire mediu 

ĸi fŁrŁ ocupaŞie, recidivist, ´n special pentru infracŞiuni de trafic de droguri.   

 

PiaŞa drogurilor  

 

De la an la an, cantitŁŞile de heroinŁ, cocainŁ ĸi canabis confiscate au un caracter fluctuant 

evidenŞiindu-se scŁderi ĸi creĸteri succesive, fŁrŁ o tendinŞŁ clarŁ. Se ´nregistreazŁ un trend descrescŁtor 

al confiscŁrilor de opiu ĸi droguri sintetice.  

DisproporŞia dintre numŁrul capturilor de droguri ĸi cantitŁŞile de droguri confiscate, pe fiecare tip de 

drog, continuŁ sŁ se menŞinŁ la aceleaĸi valori ridicate, cu unele mici fluctuaŞii de la an la an, fapt de 

naturŁ a confirma cŁ majoritatea capturilor realizate reprezintŁ cantitŁŞi mici, provenite din traficul 

stradal. 

Comparativ cu perioada 2002 ï 2009, ultimii ani au fost marcaŞi de apariŞia unor cazuri de producŞie 

de canabis ĸi substanŞe noi cu proprietŁŞi psihoactive. 
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i) Domeniul prevenirii ѽi combaterii actelor de corupѿie 

 

La nivelul percepŞiei publice, corupŞia continu« s« fie identificat« ca o piedic« ´n: 

- prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central ĸi local 

- administrarea eficientã a fondurilor publice 

- ´nf«ptuirea justiŞiei 

- funcἪionarea mediului de afaceri.  

 

Indicatori interni ĸi externi specializaŞi ´n evaluarea percepŞiei ĸi a impactului corupŞiei poziŞioneaz« 

Rom©nia sub media Ş«rilor membre ale UE. PercepŞia corupŞiei ´n relaŞie cu MAI continuŁ sŁ fie ridicatŁ. 

DouŁ treimi dintre cetŁŞeni (66,1%) ĸi o treime in reprezentanŞii APL (33,9%) considerŁ cŁ nivelul de 

corupŞie ´n structurile MAI este ridicat ĸi foarte ridicat. 

Ċn ceea ce priveĸte statistica judiciar«, ´n perioada 2006 ï31.05.2011, s-a dispus ´nceperea urmŁririi 

penale în 1.761 dosare din cele 7.863 dosare penale care au fost ´naintate la Parchet. Ċn ceea ce priveĸte 

soluŞiile dispuse de procurorii de caz se evidenŞiazŁ cele 976 rechizitorii prin care au fost sesizate 

instanŞele de judecatŁ. De asemenea, au fost consemnate alte 408 situaŞii ´n care au fost aplicate doar 

sancŞiuni cu caracter administrativ. Ċn cazul a 1.384 dosare au fost confirmate actele de corupŞie sesizate, 

prin dispunerea trimiterii ´n judecatŁ a persoanelor vinovate sau prin aplicarea de sancŞiuni 

administrative, ceea ce reprezintŁ un procent de 23,5%. Din totalul soluŞiilor dispuse de procurori, 185 

rechizitorii au fost emise ´n dosare ´n care au fost cercetate persoane din alte instituŞii, fŁrŁ legŁturŁ cu 

personalul M.A.I., constituind 19% din dosarele în care s-a probat activitatea infracŞionalŁ prin trimiterea 

´n judecatŁ a celor inculpaŞi. Ca urmare a activitŁŞilor procedurale derulate, au fost ´nvinuite 4.978 

persoane (32,5% din totalul fŁptuitorilor), 1.802 provenind din cadrul M.A.I. Ċn perioada 2006 ï mai 

2011, au fost inculpate 2.391 persoane, dintre care 961 au reprezentat personal al ministerului. În 

perioada de referinŞŁ, din totalul dosarelor ´n care au fost sesizate instanŞele de judecatŁ (976), acestea au 

pronunŞat 884 hotŁr©ri ´n 645 dosare (66%), dintre care 538 hotŁr©ri au rŁmas definitive (83,4%).Ċn 

perioada analizatŁ instanŞele au condamnat, ´n total, 887 persoane, dintre care 68,5% definitiv. Pe 

parcursul judecŁŞii, 79 persoane au fost achitate, 50 provenind din M.A.I. De asemenea, ´n 9 situaŞii 

instanŞa a hotŁr©t ´ncetarea procesului. 

De asemenea ca un rezultat al activitŁŞii de prevenire, ´n intervalul de referinŞŁ au fost consemnate 344 

situaŞii ´n care funcŞionarii ministerului au sesizat autoritŁἪile competente. Atunci c©nd li s-au oferit sume 

în schimbul unor servicii, respectiv 503 cazuri c©nd au denunŞat situaŞii ´n care colegii lor au fost 

implicaŞi ´n comiterea unor fapte de corupŞie, fiind vizibilŁ ascendenŞa de la an la an a unor astfel de 

semnalŁri. 

 

j) Domeniul migraѿiei 

 

Ċn ultima perioadŁ de timp, principalii indicatori de activitate ´n domeniul imigraŞiei au cunoscut 

evoluŞii care au fost influenŞate, ´n principal, de factori externi ï criza economicŁ, miĸcŁrile sociale din 

ŞŁrile din nordul Africii, situaŞia ´n ceea ce priveĸte combaterea imigraŞiei ilegale de la frontiera comunŁ 

Grecia-Turcia. 

Astfel, la sf©rĸitul anului 2011, ´n evidenŞe se aflau un numŁr de 60.730 de cetŁŞeni din state terŞe cu 

drept de ĸedere pe teritoriul Rom©niei (cu 0,54% mai mulŞi dec©t la finele anului 2010). 

De asemenea, având în vedere statutul de stat membru al UE ĸi aplicarea de cŁtre Rom©nia a 

legislaŞiei privind libera circulaŞie a cetŁŞenilor statelor membre ĸi membrilor de familie ai acestora, 

numŁrul cetŁŞenilor din statele membre UE care ĸi-au ´nregistrat rezidenŞa pe teritoriul ŞŁrii noastre a 

crescut de la 34.664, la sf©rĸitul anului 2010, la 39.761, la sf©rĸitul lui 2011, rezult©nd o creĸtere de 

14,70%. 
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Totuĸi, urmare a evoluŞiei situaŞiei socio-politice ĸi economice din ŞŁrile din nordul Africii ĸi a 

situaŞiei de la frontiera eleno-turcŁ, cea mai importantŁ evoluŞie a fost ´nregistratŁ ´n ceea ce priveĸte 

combaterea ĸederii ilegale a strŁinilor ĸi ´ndepŁrtarea de pe teritoriu a celor depistaŞi ´n situaŞii ilegale. 

Astfel, ´n anul 2011 au fost ´ndepŁrtaŞi de pe teritoriu sub escortŁ un numŁr de 412 strŁini, cu 23,72% 

mai mulŞi dec©t ´n anul 2010, c©nd au fost returnaŞi 333. PrecizŁm cŁ numai ´n primele 6 luni din 2012 au 

fost returnaŞi 369 strŁini, ceea ce reprezintŁ aproape 90% din numŁrul de returnaŞi din tot anul 2011. 

Corelat cu creĸterea numŁrului de returnaŞi sub escortŁ, a fost ´nregistratŁ o creĸtere importantŁ ĸi ´n 

ceea ce priveĸte numŁrul strŁinilor luaŞi ´n custodie publicŁ ´n vederea returnŁrii. Astfel, ´n anul 2011 au 

fost luaŞi ´n custodie publicŁ un numŁr de 536 strŁini depistaŞi cu ĸedere ilegala, cu 13,80% mai mulŞi 

dec©t ´n 2010 (471). Ċn primele 6 luni din 2012 au fost vizaŞi de mŁsura luŁrii ´n custodie publicŁ un 

numŁr de 322 strŁini, ceea ce reprezintŁ 60,07% din numŁrul ´nregistrat ´n tot anul 2011 ĸi 68,37% din 

cel înregistrat în anul 2010. 

DatoritŁ fluxului migrator ilegal masiv provenit din statele din nordul Africii, ´n anul 2011 numŁrul 

persoanelor care au solicitat protecŞia statului rom©n (prima cerere de azil) a crescut cu 94,14% faŞŁ de 

anul 2010, înregistrându-se un numŁr de 1.722 de cereri. Creĸterea numŁrului de cereri de azil s-a 

accentuat ´n anul 2012, c©nd, ´n primele 6 luni au fost depuse 1.457 de cereri, valoare care reprezintŁ 

84,61% din totalul cererilor depuse ´n tot anul 2011 ĸi cu 64,26% mai multe decât în tot anul 2010. 

Comparativ cu anii anteriori, ´n 2011 se observŁ o creĸtere a numŁrului de persoane participante ´n 

programul de integrare, acest fenomen datorându-se creĸterii numŁrului persoanelor care solicitŁ azil, ´n 

contextul evenimentelor petrecute ´n Nordul Africii ĸi implicit creĸterea numŁrului de persoane care 

primesc o formŁ de protecŞie. 

Astfel, în 2011 au participat la programele de integrare 142 de persoane, cu 25,66% mai multe decât 

în anul 2010. 

 

InfracŞiuni la regimul frontierei de stat constatate: 

 

InfracŞiuni  2007 2008 2009 2010 2011 
8 luni 

2012 

Trecere / tentativŁ intrare / 

ieĸire ilegalŁ ´n / din ŞarŁ 
1.655 2.875 1.481 1.497 1.310 1.927 

CŁlŁuzire 111 227 127 100 44 54 

Fals si uz de fals 1.795 1.803 1.237 1.302 746 875 

 

 

InfracŞiuni de trecere frauduloasŁ a frontierei constatate 

 

Sens 
Persoane 2007 2008 2009 2010 2011 

8 LUNI 

2012 

I 

Intrare pe frontiera 

verde 
183 368 392 302 694 1.666 

Paĸapoarte 

false/falsificate 
12 26 16 17 5 12 

Vize false/falsificate 1 2 2 2 1 0 

Substituire de persoanŁ 3 3 13 7 6 1 

Ascunĸi ´n mijloace de 

transport 
98 165 125 66 33 63 

Sustragere de la 

controlul de frontierŁ 
6 2 31 14 32 56 
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Alte metode 248 198 85 45 34 52 

TOTAL 551 764 664 453 805 1.850 

E 

Ieĸire la frontiera verde 113 215 233 309 228 674 

Paĸapoarte false / 

falsificate 
245 256 169 116 47 56 

VizŁ falsŁ / falsificatŁ 0 5 4 2 - - 

Substituire de persoanŁ 34 76 58 57 26 13 

Ascunĸi ´n mijloace de 

transport  
114 339 364 404 110 419 

Sustragere de la 

controlul de frontierŁ 
5 14 24 27 15 12 

Alte metode 81 99 86 103 143 95 

TOTAL 592 1.004 938 1.018 569 1.269 

TOTAL 1.143 1.768 1.602 1.471 1.374 3.119 

 

 

k) Domeniul prevenirii ѽi combaterii traficului de persoane 

 

Rom©nia ´ĸi pŁstreazŁ caracterul de ŞarŁ sursŁ a traficului de persoane, traficul extern cunosc©nd cea 

mai mare reprezentare ´n r©ndul victimelor cetŁŞeni rom©ni 

În perioada anilor 2006-2010 incidenŞa anualŁ cu privire la victimele traficului de persoane 

identificate a cunoscut o curbŁ descendentŁ, pentru ca ´ncep©nd cu 2010 curba sŁ urmeze o traiectorie 

ascendentŁ. 

 

 
 

Victime identificate 
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CondamnŁri 

 

Astfel, deĸi incidenŞa victimelor identificate ´n 2010 nu a ´nregistrat o creĸtere faŞŁ de cea din 2006, 

cifra persoanelor condamnate pentru infracŞiunea de trafic de persoane a ajuns ´n 2010 sŁ treacŁ de 200. 

La o medie anualŁ de 1448 victime identificate rŁspunsul imediat al justiŞiei a fost cu o medie de 190 de 

traficanŞi condamnaŞi dar ĸi sute de persoane trimise ´n judecatŁ anual. 

 Categoria persoanelor de gen feminin a fost constant mai numeroasŁ ´n r©ndul victimelor identificate 

în perioada 2006-2010.  

 
 

Deĸi majoritatea vctimelor traficate ´n aceastŁ perioadŁ a fost populaŞie adultŁ, o atenŞie deosebitŁ 

trebuie acordatŁ minorilor, prin considerarea poziŞiei de vulnerabilitate ĸi adresarea prin programe 

conforme v©rstei ĸi nivelului de maturitate.   
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Principalele modalitŁŞi de exploatare ´n r©ndul victimelor au fost obligarea la practicarea prostituŞiei, 

executarea de munci sau ´ndeplinirea de servicii ´n mod forŞat ori cu ´ncŁlcarea normelor legale privind 

condiŞiile de muncŁ, salarizare, sŁnŁtate ĸi securitate precum ĸi obligarea la cerĸetorie, toate asociate cu 

numeroase alte abuzuri fizice, emoŞionale sau de altŁ naturŁ. Ċn r©ndul victimelor au fost identificate ĸi 

alte modalitŁŞi de exploatare, dar care nu au cunoscut o prevalenŞŁ deosebitŁ pentru a putea fi consideratŁ 

o tendinŞŁ. OdatŁ cu expansiunea din ce ´n ce mai mare a noilor mijloace tehnologice, organisme 

naŞionale ĸi transnaŞionale atrag din ce ´n ce mai mult atenŞia asupra pericolelor ascunse ale Internetului, 

´ndeosebi ´n r©ndul copiilor. Deĸi ´n acest moment, exploatarea prin intermediul Internetului nu prezintŁ 

un risc deosebit, mŁsuri trebuie considerate at©t pentru depistarea posibilelor victime c©t ĸi pentru 

prevenirea acestor acte ´n r©ndul grupurilor aflate ´n situaŞie de risc. 

 

 
DestinaŞie  

 

Spania, Italia ĸi Rom©nia (traficul intern) au cele mai mari scoruri pe o scarŁ de la 1 la 10 a frecvenŞei 

de apariŞie (unde 1 este Şara de destinaŞie cu cele mai puŞine victime identificate iar 10 primeĸte Şara de 

destinaŞie cu cele mai multe victime exploatate ĸi identificate) ´n top 10 ŞŁri destinaŞie anual a traficului 

de persoane. Acest scor foarte mare nu poate dec©t semnaliza problema constantŁ a traficului de persoane 

la aceste destinaŞii. Statele care au obŞinut un scor aflat ´n jur de 5 (cazul Republicii Cehe ĸi Cipru) sunt 

caracterizate de o amploare medie a traficului de persoane cu cetŁŞeni rom©ni, dar care s-a manifestat pe 

toatŁ perioada aniilor 2006-2010. 


