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l. Obiectivul tematic [/ p
r

L "Hi deeEuropa 202G la i "Hi
care sectorul 'analizat e

riori-t
tspund
Obiectiveletemati@ la caresectorul analizata d mi ni st r a’ Hi e ,rfHLi s fyworsdatcy u v €
priorittSile Stuntategi ei Europa 2020,
-"ntiktrirea capacitt ™ idmimsitsittruafii cen a lpeu bHii ceef i'Hi
-creHterea accesul ui, a utilizkEridi Hjuvermaee,le t L
servicii)
-promovarea adaptiLridi |l a schimbtrile climatic

Il. Analiza indicatorilor macroeconomici, inclusiv perspectivele macroeconomice 2012020,
cu accent pe acei I ndi cator.i cdmue auwmaildelzav arf tHa

Nu e cazul.

II. Analiza socice conomi ct speci fict ediomb gunwd run pendtdbmi n
perioada 20072011

A.COMPONENTA ADMI NI STRAHI E PUBLI CI
Ur mare adertridi RomOni ei | a Clddruhed&St Eatepgear

Ref er i n8d3 R2dAOdDu/me nt cadru car e refl ect Indeppniriii or i
obiectivelor stabilite Tn Strategia Lisabona. Documentul a identificat o serie de probleme care trebui

depbtkite pentru a impulsiona dezawalctidradeae ae caadm
i nsuf iecsit en trte Btluatuci tdea mabhagement neperformantea b i | i t £ S nesat.
func$Si onaraddoperpaurbel iicnt, er i n s taretcanduc iomndihaklacalitatead e ¢ v
sl abt a servici i | pumandfastfel iniperieot dezvottaeet teim o imli @ e . Per
asupras er vi ci il or furniesdte cdseuamd @& 9ntemaid srtarcat Jivee Ki n
beneficiarilor DienaliemeathSerixiattdéerSaractceal o)

Toate aceste elemente au glet ur £ de &paauund managarheat modern al politicilor
publicein Romania.

Inanul2007 a fost el abor at Progr amul OperaS$Sion
20072013, pent r u a contri bui “n mo d Subisd maintSi il i |
Aonsolidarea wunei capaciot £t it addminikst'rnatCackr ud
ReferinStx4gIC&E&NBYi orAi tare al e PO DCA vizeazt,
orizontale de management la toate nivélugi admi ni str aSi ei publice (pr
bunt regl ementare, responsabilizarea administr .
part e, "mbuntttSirea calitbk$Sii K i cente pei procesul fee |

descentralizare.
Incepand cu anul 2009, tontextul crizei economicefinanciare, Guvernul Romaniei a apelat la

sprijinul i nstitu$Fioinldairl iMotnert ma Sil onrt aelren apSri eocnuanh
Eur op.eimlosy h c eea cacordprea de sphjpentruimplementarea da ¢ "Hi u n i Vi
consolidarea capacitkSii administraSiei publ i ce

! Potrivit notei de subsol nr.1 din Nota cadru pefftua bor ar ea ®decahiomélce® peatru prog
europene 2012 020, ol i sta obiectivelor tematice, a prioritt™il
2020vafiel abor att de MFEO
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In urma eforturilor depuse de Guvernul Romaniei tnvederean s o | i dtr i i capacit
“n perioadastanocab §iznauttbte apur ofgor ese “"n ceea ce priv
1 reforma administrégei publice(r a "Hi o nchéltuietiler publ@es us 'Hi ner ea medi u

realizarea- cu sprijinul Bncii Mondiale - a unei analize furfonale pentru eficientizarea

administr&ei pulice centrale; implementareBtrategiei pentru o reglementare mai huk a

planului de aguneaferent),

1 reforma sistemului judiciar(adoptarea noilor coduri civil, penal, de procedawilt i penat,

Tmburttt iRa managementului inst@hor ki a infrastructurii sistemului judiciar),

1 ~ mb uLn@at managementului instrumentelor structurale(simplificarea ki Tmburttt ifga
accesului la fonduri europererevizuirea legisl§ei in domeniul achiilor publice).

Mi siunea admin,psitmuiSiuvedii npab laiuceor i t tSi | or adn

comuni t t "Hestemceealde@wne , " n aplicare |l egil e, “n s
interese generale ki | ocdaaasigumbenaof eoat SV olorh 5kl
publice " n b e n.elh acest oohtextp e ht fHe nicloanponent a sad mi |

considerat util canalizas £ a b elente®terage privescapacitataad mi ni str at iavt 't
autoritti™™i | or |apdlitcilerpu I8 I ir @matdswH deegeondntare, duenizarea serviciilor
publicemanagement ul f uawc SHi@megitptddd | | c e,

l.Capacitatea administrativie Hi financiarkt

Cn mo me n torgdnizalea admiaigrativ-t er i t or i al e ap rRomtiCastiele i

REGIUNI DE DEZVOLTARE
Unittf
- ) Bucu Nord | Nord Sud Sud
adml.nlsFratlv- ti - lifov Centru Est Vest Est Sud Vest Vest | TOTAL
teritoriale
JUDEHE, 1 6 6 6 6 7 5 4 41
care
sub 350.000 loc. 1 2 0 2 1 3 1 1| 11
I3;)5;0.000500.000 . , R ) 2 ) 2 | 1
%000.009650.000 . , ) R ) , 0 ol &
peste 650.000 loc 0 0 3 1 1 1 1 1 8
MUNICIPII, din 1 20 17 | 15| 12 | 16 | 12 | 12 103
care
&)%00020'000 0 3 2 3 1 1 4 1| 15
é%00950'000 0 11 7 5 4 9 2 6| 44
ﬁ)%OOOlO0.000 0 3 3 3 2 4 2 3| 20
I10(2:0.000200.000 ; , . X ) ) X A 1
200.008400.000 0 1 1 2 3 1 1 1| 10
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loc.
peste 400.000 loc 1 0 0 0 0 0 0 0 1
ORA ﬁ E, d 8 37 29 28 24 32 29 30 217
1.5003.000 loc. 0 2 1 2 0 0 1 0 6
3.00065.000 loc. 0 3 1 1 3 3 3 1 15
5.00610.000 loc. 1 22 11 11 10 10 16 16 97
|10%00020.000 4 s| 14| 13| 10| 18 s| 12| 87
%%00050'000 3 2 2 1 1 1 1 1 12
COM::JaNrE’ din 32 357 506 403 355 519 408 281 2.861
sub 1.500 loc. 0 61 4 50 36 36 48 67 302
1.5003.000 loc. 5 161 159 177 132 207 216 134 1.191
3.00065.000 loc. 6 96 214 130 120 159 119 61 905
5.00610.000 loc. 19 39 119 43 61 112 23 18 434
I10.00020.000 2 0 10 3 6 5 2 1 29
ocC.
17,31 | 12,70 | 13,09 | 15,19 | 10,42
0 0 H H L L L 0
% Popul a|l1l0,55% |11,80% % % % % % 8,95%
15,46| 14,33| 15,00| 14,45| 12,25| 13,44
0 0 0 b b b L b L
% Supraf 0,76%] 14,30% % % % % % %
Date la nivelul lunii iulie 2011
JUDETE
® sub 350.000 loc. ™ 350.000-500.000 loc.
500.000-650.000 loc. M peste 650.000 loc.
MUNICIPII ORASE COMUNE
10% 1% 5% 3% 79, 1% 10%

\l/

W 10.000-20.000 loc.
® 50.000-100.000 loc.
™ 200.000-400.000 loc.

N 20.000-50.000 loc.
M 100.000-200.000 loc.
m peste 400.000 loc.

Extras

din

baza

™ 1.500-3.000 loc.
5.000-10.000 loc. = 10.000-20.000 loc.

\/

m 3.000-5.000 loc.

m 20.000-50.000 loc.

del ddee Saathstitcutul ui

32%

m sub 1.500

3.000-5.000 loc.

= 10.000-20

m 1.500-3.000 loc.
= 5.000-10.000 loc.

loc.

.000 loc.

Na™™i ona
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De remarcat este f apt udub50.€00 dedoguitori Hp@nthered cea mammanei «

fiind “"n Regiunea Centru), cca. 55% din or aHe
Regiunea Centru), cca. 52% din comune au sub 3.000 de locuitori (ponderea cea mai mare fiind |
Regiuna Sud Vest). Dintre acestem mu m2ccomuweay sulb 0 n i
de locuitori, iar 81 de comune au sub 1.000 de locuitori.

Un alt aspect de |l uat "~ n cal cul este faptul
apropiat sau inferior unor comuhe

La nivel ul fiecbLreiri tmmirt afie & dmiciHi tnhratzikv aut
locale- aut oritt$Si del i berative (consilii |l ocal e K
preredi al consiliului judeSean) . Numbr ul consi |
prevederile Legiinr2 15/ 2001 a administraSiei publice | oca
ulterioare. ActiegeieteateasastSonuttSdeounl apalkat
personal stabil it “"n conformitate cu preveder:i
modi fictrile ki “complettrile ulterioare

De Hi mbtri mea | oc elziitdte"Hi'Hi aHi nst atsutgwlr teinemapt
dezvol ttridi soci al e, t ot u'Hi confrml unmel st 4 @i
i erarhia dezvoltbtrii sociale cu unilOndif@aéHtald ed ¢
i125 pentru cel e mai dezvoltate |l ocalitt™ ) se
Prin cooenglag a$0e uni t-teripriale audiDSEnli st e bt mai ridicat
ur mbt oar el rea keait 4a@imur ClufN a poo ¢ a , Bucurexkt i ,i 3TdDinad K 0 a
Predeal, Bukteni), orake KIi comune diTmmzanaVade:

- llfov, Corbeancdlfov).

Cn acest cont ext , organizaea administrativt-treerbi atroecdi @adtd dd
naturt st asigure premisele necesare pentru o
st creeze autoritt™ | or admiiniestera’Ht ei cpumpriet ea’
de eficacitate Hi eficien™Mt " n vederea. satisfac

Cn acelcaHizat ifmpr,anci ar £ ‘Hi efectele propagate
autoritt™i I e administr aelindgirapublci©d e  Hi atd@t |dae nli

“"ncadrtrii “n plafoane bugetare 'Hi necesi tt™ii
In contextul Strategiei Europa 2020as s emnal at necesitatea unei
pol iticilor care st sxpirijearvezediriecsan$al ecipuandimi
promoveze “n mod activ crekterea durabil t ki CI
Guvernare 203-2016 Ki cu luarmreabimcecowveilder previzute
Euro Pl us Ki Acor dul preventiv c@Q@QO0OWUE, kst FMt eghP
pe termen mediu a Guvernul ui este oriendetrhuncctt
consolidtrii finanSelor publice ki a stabilittS
Stabilirea obiectivelor pe orizontul de refer

de o parte, respectarea angajamentelor asumate de Romania cu partenarii(evte CE, BM):
l' i mitarea deficitului W®ugeteard erspectardacdcaghitboutuiéndgre p u
politicile de consolidare fiscalt, susSinerea

*Dee x . Muni ci pi ul Bleli.ux9 6 jluodceuSiutlo rBi,h oMu ni cii12.B73 locuion wersus a ,
Comuna FI or e HL7.195 locuitatie "Hul CI uj

“Cn acest cont ext, se evideaSSalzzE8€wseriwm,Si au compapul 8fied
conform | egi i, trebuie st deH nt minim 10 postur.i de ex
(primar Ki 9 consilieri l ocapu)laSirezal ¢ Cadr ast $iel Tch fp
|l ocale, ftrt a se lua "n considerare deservirea unitdtSil
*iDi spar ittt Hi sociale “n dezvolotdait Z a9 odtbmbrié 2010p Dumitra $aoda, r e g
Uni versitatea Bucur eHt i, Facultatea de Sociologie Hi As|
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sociale. In acest context pol i tica bugetart pr20Mesteadbl peintk
cheltuielkiecphriud é@mtit ui t Lmapagempentuluidiramnciarisalid
Pe termen mediupbiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustaee in

continuare a deficitului bugetar, principalele mbsur.i care ur meaz
obiectivul ui speci fic, cCu i mpact direct asupr e
publ i ct, Vi z eaz tfiscatbugetafeo201® 0 5 r a tue gnit e ib:aconéinuaea a s p
ajustitrilor Oi restruct ur a(inrcadrareai chettugeliton tuusalariile én ¢
pl afoane prestabilite, continuarea rpduocemenSh
politici de “nl ocuire a unui Si ngur aentgrag chdtuieldor spre 7 C
proiecte de investi Wii cu rol "n dezvoltarea
diminuarea cheltuielilorcubuu r i | e K serviciile, consolidarea
chel tui el pe termen mediu, consolidarea Ki C ol
reducere Ki de prevenire a apeaeriadlinginidse raarriee rfat

Cn vederea “ncadrtrii “n Sintel201l1de peaftirait
administrativt er i t ori al e au f ost propuse | imite anual
rambursabil e coanrter awrtmaet aez td ea cftit ree acest ea, c Ot
tragerilor din finanStrile rambursabile contr a
administrativteritorial€.

AvOnd "n vedeoda mbhp tHi bcareoddrasurseldrdinariare la nivel local, in
conformitate cu politica bugetart na’Hi onal &, a
teritoriale de a presta serviciile publabieestaf |
necesar ca acestea st se adapteze rapid noilor
activitatieadénetioodemdHr Hi per f or man ™HL.

Din per speebtuigvett afrikn a nsciitaura "Hi-taritonake h petioktia RCO¥ 2012 d mi
se prezintkt astfel

Veniturile unit-teftiridledr admi ni strativ
Veniturile ANUL

uni t £’

i‘i‘/‘fm'”'s”at 2007 2008 2009 2010 2011 2012
teritoriale

TOTAL 36.805.163] 43.629.115] 43.526.070, 43.922.200] 44.803.868| 45.419.275

013 432 486 747 892 145

Venituri

proprii din

ITL, chirii, 6.250.943.2 6.337.552.3 6.113.031.2 6.915.592.1] 7.737.408.6 7.784.906.2
concesiuni, 53 62 73 57 27 43
valorificare

bunuri

Cote 8.640.930.1 11.053.774] 11.641.882) 11.128.795, 11.060.032) 10.987.795
defalcate 88 161 123 373 843 412

® Strategia fiscab u g e t a-205 201 3
" Strategia fiscab u g e t a-2M5. 201 3
8 Extras din baza de date economsfico nanci are aleragieii pudillice addmiamiesta Di
K i Bugetare Locale din cadrul MA |
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din 47%
impozitul pe
venit
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Cote
defalcate
din 22%
impozitul pe
venit -
echilibrare

2.425.562.8
63

3.196.381.2
24

3.362.694.1
42

3.207.016.0
69

3.171.465.2
86

2.849.852.2
22

Sume
defalcate
TVA -
echilibrare

3.007.523.1
50

4.166.955.3
93

2.524772.6
43

2.142.038.5
29

2.222.740.7
23

3.386.931.2
34

Alte
transferuri
de la
bugetulde
stat, alte
venituri

16.480.203
559

18.874.452]
292

19.883.690
305

20.528.758
619

20.612.221,
413

20.409.790
034

44,78%

2007

8,17%

6,50%

43,26%

9,55%

2008

14,53%

7,33%

45,68%

2009

-

5,80%

14,04%

26,75%

7,73%

2010

4,88%

7,30%

4,96%

2011

17,27%

46’01%. ‘
“ 24169%

7,08%

2012

7,46%

17,14%

24,19%

6,27%

M Venituri proprii din Impozite si Taxe Locale, chirii, concesiuni valorificare bunuri

M Cote defalcate din 47% impozitul pe venit

1 Cote defalcate din 22% impozitul pe venit echilibrare
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AHa cum reiese divrengrtaifriideel et odealneaia-tsgorgalerau t £ "H
inregistrat in perioada 20072012un trend "~ n genepoalcreMHésecket onm|
2008 (185%)p descr eHt ere chHioct®Hteranuokel a2 thami 2040t a n |
2012

Cn ceea @eongeireaHtveni turilor p r o p #teritorialea(di® u n
i mpozite 'Hi taxe |l ocal e, chirii, redeven’™™et Ha
uni t £™Hi | o r-terioréhlenieta.) 115 venitariteitotale, n di cat or care refl ect
autonomie financiar it deritonalel s-AUH | or e @idsni matst vwatr
veniturilor proprii afltandu -se pe o eadeéhnt tde’ske  p2009(16,98% a 20@70 0 7
14.53% - 2008, 14,04%- 2009, in anul 2009 inregistrandie cea mai mi ct valo
r e f e Incepaftdbcu anul 2010 ~nr e gi st raadestebponclari éaiB%, pentru ca, in
anuii 2011 'H 2012 ponderea venitur 171204 respectiv @7 4%dindotalula j u

veniturilor “ncasate Heitorialeevel ul unitt™i | or admi

De Hi creHterea fa™Hk de nivel ul mi ni npondefea per
veni turilor proprii “n totalul wveniturilor este
autonomia financiar t -teritonale.i t £t "Hi | or administrativ

Cn ceea greaduli vieeHt®ol ect are a, i mp e me h enondestul bla z
de fa™Hb pentru constituirea 'Hi previzionarea V.
cu anul 2008, cO©nd au intrat "n vigoare preve
modi ficktrile tHarecompl et darne¢ el awl diemi nuarea sumel

de gradul de necolectare (conform 86 din Legea nr. 273/2006).

SituaHia gradului de colectare |l a fMivelul admi
Grad de colectare Numbr de uni t ttSritorialed mi ni s
(inclusiv sectoarele Mun
2008 2009 2010 2011 2012
Mai mic de 50,00% 156 148 47 45 160
Intre 50,01% 70,00% 628 612 429 378 451
Intre 70,01% 80,00% 635 765 680 532 566
Intre 80,01% 90,00% 921 923 965 950 906
Peste 90% 846 738 1065 1281 1103
TOTAL 3.186 3.186 3.186 3.186 3.186
Notrbtu sunt incluse cele 41 consilidi judeSen

cele 6 sectoare

in fiecare an gradul de colectare a veniti | or din I mpozite Hi t ax
substan™™ al e ~ nt r-eeritonake,i derhoitétrdné astéeldi nsi cnriesptarna’ai v d e
administrativt prin prisma colec¥brii venitur.i

sur Istth://www.dpfbl.mdrap.ro/echilibrare _initiala.html

lOAstfeI,TnanuI2008-sauinregi;trat di feren™He de peste 100% "n ceea ce
exemplu grtitor fiind reprezentat de comuna Gher gheHt i,
comuna Mintiu Ghemnliai ,ajjumde "Hal 1QGllugy7 Yarcreksdti tsa "Hiait sHimi'lnar
anul 2009, aceeaHi comunt GhergheHti, jude ™Hul Vas!l ui a
j ude "Hul Cl uj a aj unel127,34%. inranulg2018 graddl ele coleclare a vasat mtre @5,93% (comuna
Jugureni judeSul Prahova) K i 172, 7% (comuna Bti Hoara |
(comuna Frunti Heni, judeSuljudWahkova).i ) ki 134,80% (comuna
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La ni vel sepoatdicoancaf | uctaoahtw@whi t £ Hi | or -taidrimlea i st r
cktkror grad de col ect:araec eessttag eamlasac thabuét de & O Q6t L°
teritoriale tn anul 20081 a 45 de wuni t-teritdrialeancanul 20116 s chtdewve cu ¢
pentru a creHte din mouttiHi amddioriald. EAr Bkied 66 e d

numtr ul uni t & "Hi-tericomale audgrad e coleatacetde peste 90%6 e const af
creHt er e a ac eanul 2008t 1103d el au n8 4 & "Hi n-taxitdrimle miasut2012t i v
(aproximativ35% di n numbtr ul t ot al-terigotialeuni t £t "Hi | or admini
Din analiza evol u'Hi ei gradul ui d e sepodteciderttiica e a
atito cr eHt ere a <capacittitHi iccadeHHn ies er at ipveode pt
admi ni stra’Hi ei publ i ce | ocal e-tertazialel pantrunasigueareau | u
par 'Hi alt a autonomiei fi.nanciare prin proprii/l
AvOnd "n vedere “"nst procentul relativ mic pe
este necesar ca creHterea girche@mutl iufii cdeer ecaoldeect @
admi ni stra’i ei p u b denecaard de eenitbrieproprii. al t or sur se

Pentru propagarea acestei tendi n"He | aefonturiles e |

uni t £'H | or -teedmitmoirsitarlaet idve cr e Ht er e a adetpditcie mi e
bugetare lain v e | naH onal prin i nt rsotdiuncuelraerae ,u nionrc |nuescia

O surst alternativit gener abpaokeedtelve nfiit ma m  "H:
nerambursabile.
De Hi oportunitatea a i adwibistratviedtaidlel Jn specameele ada s e

di mensi uni mi ci , nu au putut beneficia de efec
unor di ficultt™Hi n asigurarea resur sel or(atah man
ca numkr, c¢cOt Hi ca speci dliinaaartLr’in .domeni u) H
Totodat t, modi ficktrile frecvente ale reguliloc
Vizond achizi Hi il e publ i creecHim alpil i ‘cratr@raz iceorrielcél
de rambursare au creat dif-kcsbttha™Hprat ®tt éhoi myg
celorl alte activitt Hi ale institu™ il or nclarenef i
"ncadr btrii “n planifickrile bugetare, suporttr
asemenea, intn  studi u al soci et kL ™Hii civile, a fost
nefi nan’™at e, chettuel impodante la mvela hugedtelor locale, in special pentru proiectele
care implict studii de fezabilitate Hi carte nu
Un aspect i mpor twamitt te'Hitlee ‘Hardorfalengarsublr cele ima mari
venituri | a bugetul | ocal "~ nregistreazt Hi rez
finan™™kLri europene pentru Caebeemamnt abe@atdckce 2
administrativteritoriale au depys | a ni vel ul anul ui 2009, “n med
dec Ot cel e ma i stracd elD®woruinaltee."Hi Dead sns aeme h e a
teritoriale care se situeazt ~n palabugaele ocajee r i
"nregistreazt 'Hi ma i mul te proiecte aprobate
pregttire dec©t -tetorialé du Uehifuremicalalbugén i st r at i v

In acest contexeste necesar ca regulile de finn "Ha r e , at©t regulile spe
W | egisla™H a naH onalt aplicabilt, st fie sim
aplicare facilt, u tart, previzibilt 'Hpaciutst H

ni
beneficiaril or Hi | a ef.iDeasemeher,z b ece@aecaesiavit L iHa
pentru creHt er ea ¢ ap ac Hdritoritde ¢u vanituii nidi delia hcoesa fandurni n i
nerambursabile.

f.
f.

il or |l ocal e
il or |l ocal e

U5 Accesul
i Accesul

europene
europene
10
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Veni tur i | dmnstativt ¢ fHi { ori al e, de sine stittittor,
cu privire la capacitatea acestoraddla ex er ci ta compet en'™Hel e 'Hi de
Ele trebuie analizate permanent in corelare cu cheltuietitdiefte de acestea.

Cn contextul accelerktrii procesul ui de ¢cesce
confruntat Hi s e vor confrunta ' n continuar e
responsabilittSdie aeeshocea wai depenit ante Ki

Compl ement ar acestor a, criza financiart decl
gl obal e, a accentuat o serie de probl e mpublipef i vi
i mpun®©nd mksuri wurgente ki drastice de | imitar
Cheltuielile uniteritoriief™or administrativ
Cheltuielile ANUL

uni t £
administrati 2007 2008 2009 2010 2011 2012
v-teritoriale

33.982.266{ 42.210.98.| 42.074.516] 41.207.064] 44.003.827) 46.333.437|

TOTAL 777 056 431 453 690 354
Cheltuielide
D oo | 18.726.085| 24.821.868 24.699.191, 22.090.925| 20.727.949] 22.530.939,

. 653 903 150 672 772 377
servicii,
din care:
Cheltuieli de | 11.116.375) 15.310.487, 16.361.578) 13.584.318] 11.241.503| 11.889.511,
personal 079 575 802 165 989 495
Bunur i 7.609.710.5 9.511.381.3 8.337.612.3 8.506.607.5 9.486.445.7 10.641.427
servicii 74 28 48 07 83 882
Cheltuielide | 6.943.232.6 7.210.464.5 6.323.474.1 6.028.043.0 8.334.480.9 7.973.548.3
Capita| 89 47 10 97 96 40
Alte cheltuieli
(dobanazi,
subven’
transferuri 8.312.948.4 10.177.864) 11.051.851] 13.088.095] 14.941.396] 15.828.949|

: ’ 35 606 171 684 922 637
asistel
soci al |
proiecte etc)

2007 2008 2009

24,46% 24,11% 26,27%

36,27% 38,89%

20,43%

17,08% 15,03%
Al &

a 22,53% 19,82%

22,39%
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25,55% 25,66%
31,76_ 33,95% 34,16%
14 Ga%v 21,56% 22,97%
20,64% 18,94% 17,21%
M Cheltuieli de personal M Cheltuieli cu bunuri si servicii
Cheltuieli de capital | Alte cheltuieli

Astfel ,eiatdae cdimnr gr af iic melioada @007200%pbndesea sheltuialilarc L
de personalin totalul cheltuielilos e af | a pe o0 ,prescahdide |1a2s7t%ein ahel 007
la 38,89% “n anul 20009, prin i mp tuelitoesalariale g mt
sectorul bugetar, aceast t 1R012 diegaed laadoas25G6%.ut " n
Semni ficativ pentru cheltuielile de personal
proprii este relativ redus: 58% in anul 2007, 41,39% in anul 2008, 37,36% in anul 2009, 50,91% in
anul 201068,83% in anul 2011 65,48 in anul 2012 D e Hi 2 sta apms lalaproafe b dublare a

gradul ui de acoperire fa™'Ht de ni valpdlul micra naca&
datorat cu preponderen™L mbsurilor externe ins:s
per sonal instituite | a nivel na™H onal

Ni vel ul redus al salariilor pentru ,tnspea@dafdelapar
nivel local, se poate concretiza, pe de o partegintrmot i var e 1 nsuf i c-Hrealizat a
activitt™H Il e | a parametri.i de performan™tL opt.i
acumularea unui mii m de experi en’ Ht, ambel e variante ar
administrativkt a institu™ ilor angajatoar e.

Cn ceea pengeriea Hthel t ui el i linototalulccheltuieliiom aceasta 'Hi
“nregistrat vaedca 2% inpenada 2062912u s e

TendinHa de | imitare a cheltuielilor cu bunu
ni vel naH onal , a constituit, de asemenea, u
f unc ™Hi ostail teu "l il or admini stra’™i ei publice (din
tehnictkt de cal cul , asigurbtrii necesarul ui de
programel or i nformatice et c. ) hHeasdestuy impedimeatlfiince r n
apelarea | a proiecte finan™Hate din fonduri ner
Din corelarea aspectelor mai sus men'Hi onate s
total ul cheltuielil or cile gwtresrointald $1ill e« i a cmi nbiusntL
reuHesc st acopere din surse propri.i 638,38% B0 %
anul 2007, 25,53% in anul 2008, 24,75% in anul 2009, 31,31% in anul 2038% in anul 201H
3455% inanuk012,f tr £t a se lua " n calcul Hi cheltuield]

partajate transferate in cadrul procesului de descentralizare.
Cngrijor tt opronedsetree af acphteul It uci e totaldl cheltuielilor a inregiseag t | "H
n perioada 20072010o0tendi n&He cent uat am @jsngancde tal2@,43% la 14,63%Ca
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ur mare a i mplementtridi mbsurilor de reducere 8
absor b™Hi e a f oindaoul 20012 pondered acestora & rcrascuwe la7121%, procent

insuficentpentru a asigura creHterea Hi dezvol tarea
parametri.i optimi servicid. publice satisfbtcktto
Tot odacedgand cu anul 201 0pentru instituirea wunor crit

fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele Iquatdru cheltuielile curente, sumele
defalcate din taxa pe valoarea adtugatt au f
aprobate prin hothr ®ome il iel €&uvemwniu$iumOn Utlizarcae r v i
acestor standarde de cost reprezintt garang$Si

din domeniil e respeicttaitveea, pparretciucm p k r Haqarigdenlbt £ S
"mbuntttSirea calitbtSii serviciilor prestate.

Cn contextul unor resurse financiare, umane

creHterii capacitt™i i atHe eimadnatdate pespdctivedplar@fidane; ni s
organi zar e, i mpl ement ara@j usnoai ¢ oai dacal &j elevrl
resursele disponibile st fie utilizate | a capa
Cn ceea oQlanificareai st e'tteq i caHi " n-aud lLtciumi ie faorrit ug i

coordonar ea Hi monitorizarea procesul ui au Vvi z
exXxi stk numer o as e-teritonale tcdretdiu stratelginde rdezgottareayalée sau sectoriale

(el aborate individual sau “n parteneriat), nu
cu strategiile de I a nivel superior C'Hi l a mod
strategii. Lipsauar asemenea |1 nfor ma'™Hi i creeazt iIimpedim
fundamentarea planificktrilor strategice ulter:i
care ar putea fi promovate ulterior. Problemele identificata lav e | centr al “n dc
strategi ce THi bugetar e 'Hi “n speci al |l i psa un
procesul de el aborare a bugetul ui Sse repercut e
abordarea procesul ui c ©t THi ca efecte propagat
La nivel ul instituH-aboutdl nzatdmiHn iissteumentitlideh | p ©
management' n vederea “ntiLtririi, din diverse maaer spe
obligatoriu, i mpuse prin diferite reglementtr

i nstit uhlH i"lmbrunde £ aHi activitatea Hi de a se al
materie.

n contextul concluziiloe v al utr i i generale a stadiul ui prog
angajamentele asumateas | mpus acordar €antunreir idt ernegipio frsspdri
sectorul oapddict £kSii i de admplemeanta smna de mamagement/control, n
concordan$St cu principiile de bunt practict, a

in acest sens a fost revizuit sistemul de control intern/mandderi@r e vi zeazt un
el emente i mplementate tdoeatcebtmrieverlauggdres abndii i ol
controlul asupra func$Siontridi activitktSilor or

| mpl ement area standardel or de control i ntern
instituwgiinliovrel deeentr alomHi boodal f oproismtr ee ac arees
obi ctivele instituSi ei publice; un grad e esc
instltu$ or publice modulfl de uwutnhifloirmaiSe oaaba
circuitul documentelor); monitorizarea conti ni
gestionar ea riscurilor privind funcSionar ea
predictibl i t at e a acS$Siunilor; responsabilizarea man

“ OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/ manageri al | dezveltarea sistenglorlde comiral mtern/rmamagerial, republicdt.r u
13
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In conformitate cu prevederile e g i i nr . 672/ 2002, privind auc
modi ficktril e ki ,inounspl brelti 2Olls-b realiat brhistunei de auditede interes
naSianmpl i ca$ii oupivieilasvalgatea stadialdi de implementare a sistemului
de control i ntern/ manager i aObiectivul general ialt rhisniitde p
reprezentat identificareposi bi | i t £tSi |l or privind crekterea gt
ordonatorilor principal:@ de credite “n 1 mpl eme

numbtr de 52 de entitt$Si poe btdt.i ce centrale finan
Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerialla nivelul celor 52

i nsti tuSaparat papiul analizate ( f tr £t Mini ster ul Af aceril c
decembrie 201%¥ a fost urmkttorul

70,69% standarde implemetate;
18, 23% standarde pe
11,08% standarde neimplementate

= stal plementate

® standarde partial implementate
standarde neimplementate

La nivel ul i nstituSiilor subordonatéeée uadanaft
sistemel or de control i it ern/ managerial se pre

36,78%,reprezettnd6 0 1 i nst i t
subordonateordonatorilor principali de —_
credite, atsisteme conforme \

58,20%,reprezentan® 51 i nst i t
subordonateordonatorilor principali de
credite,als i st eme par Si

B sisteme conforme

5,02%,reprezentan® 2 i n s tblica u s e v L
subordonateordonatorilor principali de steme neconforme
credite, asisteme neconforme

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele, conform
autoevakatiziate de cttre ordonat or i rul dp standace p a

i mpl ementate, se prezintt, dupt cum urmeazt

®El aborat pe baza informa™H ilor din Raportul privind cor

YEl aborat pe baza informa™Hi ilor din RapW™MFP).ul privind cot

YEl aborat pe baza informa™Hi ilor din Raportul privind cot
14
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15,09%,reprezentan@ 1 n sau i

. . 5,66%
un sistem de control intern/manager
conform cu standardele \
79,25%, reprezentandajoritatea
i nstitu$Si i4Rauun

sistem de control intemrmanagerial
par Si al cuctanddrdele n

5,66%,reprezentan@ i n sauunt u = sisteme conforme
sistem de control intern/managerial 'ST-":me Pzgia’fcor‘fwe
sisteme neconrtorme
neconformcu standardele.

I nstitu™i ile din administra™H a publict, i ndi v
standar de de management “n desf tLtHur ar ea act.i
i mpl ementarea unor instrumente de management °
din proprie ini ™ ativi,nt’enaodte dnamaigretme nda sitd € d &
un act normativ.

O parte din instrumentele i mplementate au fo
preocupare a administra'Hi ei central e dtkategiccu ntr
componentele sale principale I a nivelul “ntroe.
PMM, Cadr ul Comun de Autoeval uar e a inCdl 8dlanced d e
Scorecard BSC) |, d e Hi 0 p 'ligiluenneean t ppe retar vaciemst ora a f ost
pot en'™ i al beneficiare.

PMMa “"nceput st fie i mplementat din anul 200
consiliilor | ude2@06,rBeanjnistéra) dinpcellr 5t oeaxdias t2e0n0tde , t oat e
ale prefectul ui K i t oam implenemdt @cestdiristrucheRe maurssliadilor i |
20042 006 programele multianuale de modernizare
coodonarea Unitt™Hii Centrale pentru Reforma Ad
pentru 235 de participanSi din cadrul l nstitu’h

Incepand cu anul 2007e | abor area Ki | rapierduncamsterd deeobligafvithdd K |
avut pOnt deveamiuhd 20O 61 nst r ume€ardcterd abligatgit a iocetate
datorittkt | ipsei unei strategi.| de reformbk care
ce trebuiau intrepr;me pentru continuarea moderni zbtridi ad
introducerii obligativitbtSii el @K\ elaboratd la riveld n u

ministerelor, au fost asimilate Tn acest tip de document programatic
CAF a fost promovat in Romania incepand cu anul 2004, cu scopul principal de a promova culturz

autoeval utrii K i a managementul ui cal i tbe$Sii “n
instituSiilor p @ plicac en. f @rz t aorputll ol® OrCeds S$ i din c
Admini straSiei K i Il nternel or ki iardid290b m8delel fostNa $ i
implementd la cerere,in toatei nsta g wbBbHiiide i nteresate (feotulun 1 s t
consiliilor | ocale Hi judeSene, i nstitu™Hi i- dec
2011, instrumentul CAF a fost implementau s pr i j i nul Uni t £Si i Centr a
Publ i ce, struetuopbrdoanane i dugcestduiincadwusd 57 uene n |
instituS$Sii publ i ce, 10 dintre acestea relu®©nd
privexkte i nter es ulinstramaentjarfi éscara au ayutelocele mai sancndicattve

¥pr e vt z WG Br.180%2006 privind aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei privind sistemul
de pl ani fi carnenstnreadtieugiaclt ipnesttigruSi i Il or administraSiei p
15
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procese de i mplementare sunt 2006 ( 24 Indantexiun st i
crizei economice Ki reducerii cheltuielilor bu
“n sensulprimrenv @lrtoi reict finanSat din fondur.i St
ul tor manual e, ghi daegibmpxlie neernad kawreia, ddareect fdac

— 3

nteresate. POnt | a sf Orekidtiinl Rom®©inuia 2W@1 1 ,mp6 eir
var ilapetidoada200 011 peste 800 de angaj asSi di n admi

instrui $Si pentru a utiliza acest instrument.
BalancedScorecard (instrumentcevy i zeazt tr aemdeunedrnesda i $turtite i T
performan$ei |l a nivelul acesteia, Vvizond o abo
H "mbuntttSirea performanSei organi zaSiei, e (
management al perf or manT™Hei , cu wutilizarie20ld)e c en
introdus “n speci al prin proiecte cu finanSktri
Unitatea Centralt pentrRiubReafcer na eAldar onriastt raiSi
publice un Ghid de i mplementare, ce ofert inf
beneficiile acestui instrument. UCRAP a sprijinit de altfel, in perioada-2009L 1 6 ilotdin i t u
administra™ a publict romGneasct (2 i nstitu'Hii
implementarea acestui instrument.

Pe | ©ngt i nsmemnuhiemn eaetle, alna eni vel ul i nstitu’Hi
implement ate, din ini ™ ati va i nalteinstrumdteidé managegmerd,| i c
din dorinHa de a se alinia | a standarde inter
elemente de management utilizate in sectorul p(i&®, EFQM etc.). Dintre acestea, cel mai utilizat
pO©nt " n prezent “n admi ni s tSO ®&0BQ Be apeménkai sant apleatet e
normele privind mediul “~nconjurttor |1 SO 14000,
admi ni straSi ei publ i ce. De ki Organi zaSia I|Intern
numktrul de cert taf iccraetae 10S® a%Z®x0 0d,e nduatse centrali
fi coN.Nigil matnti vel enxai'Hitoonad ewi den™t a i nsti tu’Hi
standarde.

Preocupare pentru implementa®feaMilnSGtar eki Ada
Internelor incercand, in perioada 260® O 8 , st i mpulsioneze ichplken
instituSiile prefectului, cel puSin pentru- str
au organi zat sesiuni de i nsa acardat sprijinpde speaialitateiirmp |
elaborarea documeinamaSpOhar | amenvg®udr ea Hi cer
instituSiilor prefectului, prin Comisia de Cer
De asemenea, dovadt a interesul ui crescwO pe
DCA200712013 a unui domeniu major de interven'H e

al cal it & ™i i
Avand in vedere rolul pe care aceste instrumente de management il pot avea in asigurare

transparenHei , crediibviiltitt"Hi"Hi i i nkit | €faiHca cceod ti ez aer
i mpl ementate " n toate instituSiile administra
consecventt pentru monitorizarea Hi dezvoltare
O modalitate de <credtreati vae caapiars t ik tHi iHi ial donri
c o n st imecanisemeletldé cooperare/colaborare/parteneriaFenomenul a luat amploare Tn ultimii

ani Hi a “mbr tcataswmcdiavHri s idtea tdee zdveo | ftaarrme i nt er
local t, par t epublic, ipabliccpr puadt j c f or me de cooperar
19ﬁManagementuI cal i tkEsSii K i ref or mae sadunhi nk wrt a peSii .e i A rpaulbi

Lucica MATEGe®#i giCamanBbBAZI R,. SNSPA Bucur e Ht i
®Cau mare a HOGdwpM32004pri vind aprobarea Programul ui de mt s
activitatea de relaWwii cu publicul

16
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mul til aeter al tat ©Ot c a ur mar e a conHtientizbtrii

publickt c¢c©t THi ca ur mar eara iantcreadcuddroiri den fgrr
finan™Hate din fonduri structurale a unor punct
Maj oritatea proiectelor d e r-teritodaleein padreener@atidu ralée  u
inst t u "Hi i au vizat preponderent management ul de
diverse cl tdiri, alimentarea cu apt Hi alte pr
Jude Hul a repr ez e n t0% din aazuri, jprdnrctae26% din proiectegparteneraap st 4
organi zaH il e neguvernamental e. Contribu™iile

finaffci ar t
Sa observat ct existt o puternircul adcer elmrgar

depunerea de proiecte. Agtefrelt ordiahtr &€ uu i tekx'diel
proiecte derulate “"n cooperare cu alte institu
de f i nmnfHbmdurdii eur opene. Checazolriahiet cHi lexmp e
in derularea parteneriatelor, ponderea celor care nu au depus proiecte in perio02@3Te de doar

8 %. De asemenea, numtr ul admeistiativtod reictt cer idael peu spee ndt
fonduri structurale esteintr r el a™™i e directt cu experienHa ac
din trei unittebr'it oardinailnei sctur aetxipve r i e n "HL tdnoadepus p |
niciun proiect, “n timp d4eritoricalzel cwnekh@er |

celor care nu au depus niciun proiect <+edtdriele de
Cu experien’ ™™t demared de priiacte im parteneriat mu depus cu peste 40% mai multe
proiecte pe programe finan'Hate d-i ariftoomrdiuali e sd
foarte mare " n parteneriate au r e uribsiructuradetdecatt r a
uni tt™H | etedmitoirstat @t lvpsite de experien™Ha par
O aten'Hi e part i cistdmaluijudicar?’e bali echcoir dpt aces de
a inregistrat progrese incontestabile, recunoscutéaca aclusiv in cadrul Mecanismului de Cooperare

K i Veri ficare. Cu toate acestea, provocktrile ¢
funcSiontrii |l a parametri optimi sunt “n cont.i
Reforma | egi sliratziewm#t agreo fden ditd o4 meoesitatea anei pnai buneu  r
funcSionktri K i dezvoltarea justi Siei ca servi.
resurselor la nivel de sistem, modernizarea in continuare a infrastructudi €fizi K i I T) a i
parchetel or pentru a face faS$St cerinSelor actu
volum optim de lucru Ki pentru crekterea cal it
de formae a personal ul ui de |l a nivel ul sistemul ui
per sonal din cadrul sistemul ui de probaSiune
Uniunii Europene, dezvoltarea mijloacelor alternatve s ol u$Si onare a i tigii
justi Siabilul ui l a sistemul de instanSe -kne. par
La nivel ul sistemul ui judiciar au f osat udaeamtuli
mbuntttSirea performaneSel or ki -anefpiroiec$eif |
Banca Mo%®tdafil Iti, r efa K i i mpl ementarea volumulu
grefierilor ki n astgwvi drneaadailnislt &tdiSien op eirmaio a d
2013a f ost identificat un sistem nou de deter mi .l
grefieri K i conceperea unor i nstr zarea acesti sstdnela v a

AAAutoritbt™Hile locale fa™t “n faHt cu fondurile europen:t
Zpyrin isi ssemvpudn&ehege: instanSe, parchet e, inclusiv Cnalta
CasaSie ki Justi Si e, sistemul de probaSiune, celesaNas&ianat tt
Penitenciarelor ki celelalte i stituSii subor doniat ek c oColnas i Na i
Grefieri) ki personal ul aferen t ut uroonra la cdeisnt ocraad r(ujlu dseicsttteonuil,u
®Noul Cod Civil, intrat n
noul Cod penal K i noul Cod

i

u

igoare | a 1 octombrie 2011,

e proicamd20t4 penal t, care ar
17
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nivel ul managementul ui instanS$Sel or. Astfel, au
sunt wuniversal acceptasi ca abordare bazattit pe
procesare a dosacel-r at a de sol u$ionar e rmaiwvaisda unegmourmb r autl «
dosarel or "nchise (sol DEHIsemered, sidtemul judiciarear bereeficiat dne

perioada februarie 20l2mar ti e 2013, al Lt urni sdter aaSlitae piunbsltiict
Analizt funcSional t epfrecvtiunadt te fdec i BBannScaa oMoyradii azl-

judiciar “n contextul preocupktrii pentru ~ mbun
Cn ciuda anumietvoorl u Smbiu nptotztiSiirvie kpir ecum i ntrar
trebuie st fact fa$St noilor provocctLr.i gener at
necesare pentru oferirea unui act de justitSie
Atot | a nivel ul Uni uni i Europene, cOt Ki ' a ni
al cettSeanul ui, i ar “n str®©nst |l egbtkurtascguan
accesul ui | a | egitsllaaSiuen i fciacraer ecao njturriibsupireu daetncg e i
a ‘“ncrederi.i “n actul de justi Si e.
Celeritatea i mplement&tri.i proiectel or gusticeul at
Ki-l aew, precum Ki n etcoersiiltaart eian toedremrii ra i swpodt wlad
modal i tt$Si de lucru mai eficiente ki -liheupemru z £r
cettSeni, dar K i “"n virtutea eficientipaktriniStp
securi ztrii i nformaSiilor K i a gestionktrili i n
moder n, care st rtspundtit prompt Ki corect at Ot
factorilor externi interesas$Si
Prin ur mar e, continuarea dezvolttitridi si stepaul ui
baza wunei Viziuni strategice, “n rapor tAnaiza r e
funcSional t a -sestsdeaattn | 1 ¢ anti ciimwui e [ a un mai
responsabilitate, eficienSt «xi transparenS$St ¢
acSiunil or s pe4gustitei imgementareagSistemdul de rManagement al Resurselor la
nivel ul sistemul ui judiciar, precum Ki " mbuntt
(ECRI S) reprezintt proiecte majore, derul at e
generatt de adoptarea noilor codur.i
Totodatimul sipeni tenciar, ca parte a administr.
determinat e, n principal, de supraagl omer ar ec
materiale i mpropri.i | a miawigdluluacestyiacan fost eonstatate até@ ino r
hottr©rile de condamnare a RomOni ei |l a CEDO,
nivel ul penitenciarelor din Rom®©ni a, c Ot il “n
K i Tratamentel or sau Pedepsel or | numane sau LC
detenSie din 2006 ki 2010.

2Pol i tici publ i ce 'Hi regl ementare
Procesul el abor trii politicilor publ ieentru'an R
deveni pe deplin func™i onal Hi eficient. Conf
Consil i u, Comitetul Economi c THi Soci al Eur op
inteligentt ~ h Uncioupnuelai liEeugrirodpredanntglemt e est e de a
care respectt principiile subsidiaritée™i.i Hi P
Acest obiectiv trebui e ur mptwrbilde aentficaraa pcoblensi, ypd Ci
durata elabortrii K i I mp | eSmaeyid pentiuio,reglgmemae maia e
bunt | a nivel ul admi ni stir2e131 ®li pubpuce wvcemitae
eval uarea i mpact ulbwinktn &d@li @ man tptrroiclecsrul wii  ‘dra c o
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reducerea sarcinilor administrative, simplific
autoritktSilor de reglementare Ki control 'Hi si
Pe parcursul timilor ani au fost elaboratestandarde minime privind evaluarea exante a
mpactul ui regli emanmdtolprt ialr era  Hi i mpl e me*h Rapoakea m
eali zate de exper ™Hi ai BLtnci.i Mondidalre aHipr @ip L
ctt din punct de vedere tehnic, i mpl ement
icul t & Hi generate de existen™Ha unui sistem
zutt din aeest punct de vede
n punct de vederde®st ngctiett HiCowralui tr.a7Z58200% o
u £t menitkt st 1 mpl ement eze ,ooordopatdetaigelulf un
t i Guvernul ui . itkilPubfice @PP) Th striictura tupir@rtménisterelor, t
t relativ funcSionale ki acum, “n pofi
2010 a fost r eaAnazlaitzka dfeu ncckStiroen aB an caa
ana care a avut ca scop, printre alte
al I mpl ementate pO©nt | a acea datt
[
[

Cn an
centrale din Ro
i nstit

politicilwbori pabl| fost €Ehabarzat e cree
i acestul proces. Cn considerarea
funcg$Si
politic

n
[
r
e, Secretariatul G e n Bvalaatea raférmeGouces@ui n u |
rrpublice | a nbobyelual pa@ididddat & 0 ana
rezul tat 0 i recomandtakii “~co acredeoan aree g rp ovleikttiec ipl
Astfel, sa pr egtt i t Planulai praal dedubrunal Gukernalui (PALG), ca instrument de
planificare strategict «Ki prioritizare a ©pol.
el aborarea propunerilor de politici publice Ki
K i monitorizare a rezultatelor priorittSilor
european Ki cu cebegetlaer eSt riantcelgu seiiv Faw cpl anur
ministerelor.

Revizuirea sistemului politicilor publicer eprezintt o altt mbsurt ac
recomandtril e M, previzutt a Ewlearea refarindi gracesyur i n
politicilor pu [ | a n i Rraetic,yfin ingpldmentaréas s & $i e ia (
sa ur mbrit sim area Ki flexibilizarea si
publ i ce, pentr spunde mai bine nevoilor i
publice centrale. In aces cont ext , exper Si i BM a-decembria BO4AT, at |,
raportul de propuner.i K i recomand®btri Cu privi
inclusiv evaluare prelimseaat!| kieunpqesteldHtot ite .Or @
de Guvern pentru revizuirea K i codi ficarea | egi s
documentelor de p Ci publice Ki al proiect
Cn ceea ¢@geopesuw mbLsur ar e asuntio diferitersiadii ae a
i mpl ement ar e un r de opt proiecte finanm
Capacittbt™ i Admin ativeo. Acest proces de i
administrative este primul proge de acest tip din administraH a
sprijinul acSiunilor | ansate de @ombsi aaEser ppe
K i simplificarea reglementitriliot tSabi ecadahemi er
noi l ocuri de munct. -@n huohei aunue pranetui pi
administrative, finan$Sat prin programul MATRA

0
e
n

i

**HG nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilo

publice | a nivel central, HG nr . 870/ 2006 privinddamaea ob a|
S i pl ani ficare a politicilor publice | a ni vel ul admir
instrumentul ui de prezentare Ki motivare .a proiectelor
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proiect a fostintroducerea in Romania Modelului Costului Standard (MCS) pentru mediul de

afaceri, met odol ogi e necesart pentru mLsurar ea c
administrative. Rezultatul direct al acestui proiect a fost elaborarea unuiInhd@&aadaptat nevoilor
din Rom©nia Hi testarea acestui a.

Una dintre cele mai i mpodomeaheul nriHgphemebehht
Progr amul Na™Hi onal de R eddificar@aecadrulei sledgad dir @omenielz e n
adminn straSieni pudll alcer area proiectul ui Codul ui
Codului Administrativ. Cn procesul de f urfthamen
fost realizate o serie de studiiisfHinc&nahaket tpJiilva nda
domeniul ui peblictffi nCstum®aei nterprettbrii rezul tat

Amajoritatea instituHuitde rptarudarog i¢h Hatbel €e he
admini stra’i ei publice sunt deficitar el aborat

A7T5% dintre instituHiile respondente au ses,|
actelor normative Principalele efecte odmtve ns a
sunt : acH unile “n justi™H e (13, 90%), di fi,cult
pierderile de ordin financiar;

A50% dintre instit u HwiconBunta aur chzurcde pupradureeri Thtre actet |
normd i v e. Pentru sol u™Hi onar ea acestora sunt p I
modi ficarea actelor nor mati ve Hi corelarea |c

fundament at 'Hi el aborat (12, 5%);
A54, 20% dintreldrastti ¢tuHaiu a@ui sieat situa’Hii

Principalele efectele de ansamblu sunt: cr eHt e
publ i ct, instabilitatea | egi sl aasupratpersonalltui @m AP e r
(11,60%);

Amaj oritatea institu™i ilor/autoritt™i |l or che
avizarea proiectelor de acte normative partici
laproceal de fundamentare Hi consultare;

Acel e mai mul te disfunc™i onal itk Hi ale 1l egis
etapa de elaborare a unui proiect de act normativ (87;58% or d t ot al + acord
pozi H i €& idendetoaxcmugpadte fundamentare tehnickt (77,

Apent r u "mbuntttHi r ea | egi sl a™Hi ei incidente
institu™H ilor/ autoritt™i | or i mpl i agnaeelorguridicaintst ud
O maniert coerentt 'Hi cl art THi el iminarea def.

De asemenedncepand cu anul 2000 au fost adoptate aproximativ 49.6@0acte normative,
dintre care:

A 5.881 legi:

A 2154orddanSe de urgenSt ale Guvernului;

A 821 ordonanSe ale Guvernului;

A 20.528 hottr©ri ale Guvernul ui;

A 19.616 ordine;

A "n ultimii 4 ani, Cnalta Curte dde Ca:

recursuri “n interesulegleegmeint et zna rsei t

®E|l abor at pricnadprruoileecgtiusllaﬁtUry ma i coerent pe~rAftirnuancS aad ndiir
prin Programul OperaSional ADezvoltarea CapacittSii Admi
®0 parte dintre datel e Hi i nf or ma Hi rinlirtermediut uaui chestiosat, eate | a
fost aplicat “n anul 2010, unui eHantion de 118 adetor.i
"nviHL mOnt superior.
“Memor andumuAdocput atreemaa ML suri |l oui nexzdrs@reo@MAtgiUY Lcar e unt
referitoare |l a accesibilitatebhakorptedezMbni stateh &os mi
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similare sau identice pentru care ma $ justifica emiter
di stincte. De asemenea, foarte multe
n intervale de timp foaevel sSiueit el ed
ckttre destinatarul nor me .

Sistemul de cadastru

Activitatea de planificare strategict ki 0 [
par Si al obstrucSionatt poOnt | a acest etemmivine n t
proprietatea unterniSt ¢ oiralaedmi 1upnt afad $a, harta |
st ©l pi de " naltt tensiune, reSeleade, apanal e8e
propri etidgugtc.l or "~ n | it
|l ntabul area propriettSilor publice de cttre
pertizt Ki ti mp pentru soluSionarea tuturo
pl ementare a proiect@hoaceeteée nvesdi Sii, padtl e
"nregistrare masivk a imobilelor “n sistemu

EvidenSa corectt Ki complett a tuturor prop
dintrecar e putem enumer a: facilitarea exproprieri
ni vel naSional , reducerea birocraSiei K i i mp
public/ privat al-t eni ti@Stiatalb eman,dexolvareaprioblen¢lar eegate de
actele de identitate, punerea in aplicare a politicilor de comasare a terenurilor in vederea unei mai bul
administrbtri prin programe de dezvol t arcagbieat edu
regimul juridic al terenurilor.

e X
i m
de

3. Furnizarea serviciilor publice

Mo d u | "n care serviciile publice sunt furniz
performan™a proceselor de r ef or rate,in special dnegericadaa | ,
2007-2012pr oces ul de descentralizare a ,cuthetsemumi no
mo d u | "n care ministerele Iimplicate “n acest

sectoriale de descentralieaiin conformitate cu prevederile Legiadr u nr . 195/ 2006
Ast fel, pentru domeniile transporturi , stratdgibebt at
sectoriale de descentralizargrintr-o serie de acte normatffeDocumentele strategice astfel adoptate

au parcur s, “n ritm mai mu | t sau mai puHi n a

mini sterelor de resort au fost concentrate as
cttre auwtmd miitst HialHt €a publice locale

Competenwele autorittwil durnizaaed seiviailorpublica Wi e i pub
legeacadru a destebht2@06 zarincadrat compet en Hel
locale in trei categorii: ex| usi v e, partajate THi del egat e, cu
publice de | a nivel ul comunel or , o r a HErinapaleleH i

probl eme cu privire | a suprépanera deecamp e © emp &de e n “iHet | r oe

% Hottr©rea nr. 1030/ Sradyei sauteriale peuternaep medhu gprivinch descentralizane@aiirul

Ministerul ui TranspoHdtukrri @roea Gir .| nF & 2a/Stafeqiek de pdesbentralizareaimp r o |
sistemul Hoet tsrt@rid aa tpariru ap®iEued Sirétehibi de descentralizare in domeniul tineretului

“Demersirilesau  “nscris 'n -doputaMembatadudmu Guvern, dupt cum
Asumarea de ckttre Guvern a calendarul ui de ctivitbeSi P
aprilie 2010, care cuprindeat sur i speci fice pentru domen||le culturt, s
sport, respectiv Me mor andumul cu t ema: Modi ficarea c
descentralizare, aprobat de Guvernul Romani "n data de 13 aprilie 2011, car e
agriculturt, educa™Hi e preuniversitart Hi tineret.
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autoritt™i ale administrtafrHhesf @rubll i c e mpretnd m"Hd |
sursel or de finanSHawecapaeispanedt admeni strati

administrativteritoriale de dime s i u n i mi ci de a exercita compete
redust a unit Héiorlaleeun ad ms hemt dat invoni torizare
furnizare a serviciilor publice neadecvat sau chiar inexistentpentru unele servicpublice,utilizarea

|l a scart mickt a instrumentel or dest i NMeateecestef i c
aspecte trebuie st fie solu™H onate pentru a cr
la asigurarea serviail publice.

Practi c, actualele disfunc™i onal itk Hi al e mod

modul ui “n care autorittit™i | eepudbriindes.t rladHi re®n pw

furnizare a serviciilor publice ocal e este str©ns | egat de gradul
[

localeicu c¢c©t puterea de decizie asociatt cu venit
de a ritspunde necesitt ™ | or incaetcdlitdtearsendicidor este stfarss n
|l egatt de resursele disponibile (financiare, u
cu nevoile popul aH ei fac ca eforturile st fie
Astfelpornind de | a regl emeadmauenar pIevyA2006 aed
stabilirea de cttre autoritt™Hi I e administra’™i e
servici.i publ i ce THi det eutHil i sabhadprudbdliectdaes
furni ztrii acestora de cttre autoritt™H I e adm
Hot Lr ©rea nr . 9 6 Ghidplui-cadri pedtru elgborarda astarelardelor minime de

calitate a standardelor minime de cost pentru serviciile publice descentralizate

In acest sendncepand canul2 010 au fost el aborate Hi apr obe
de <cost “n domeniile “nvi™HLmONt (resirtivarsital)a sexvieii d e
sociale (standarde de cost p einderzipenttugertoaneld agulte e z
cu handicapstandarde de cost pentru serviciile de asgte s ,cstaridarde ide cost pentru furnizorii

publici de servic i soci al e, standarde de Hial sstaraldrde adpcesh ¢ r
pentru unele servicid.i medi cal e, pentru act) vit
iar standarde de calitate doar pentru domeniul sdoriciociale (21 de standarde de calitate pentru
proteociH bBul ui , standarde specifice de <calitat
protejate pentru persoanele adulte cu hanastcap
W de calitate pentru domeniul eviden™Ha persoar
Cn ceea aeceglilvelHd eser vi ciainlag igeblei ¢He de¢ abazt
O situa™Hi e deficitart.

Astfel, in domeni ul cordotrmRapotu™Hiuii Prezi denwi al pentr
Politicilor din de@a0gRiomOnStantatvtedi il aPwblviedarl ar
indicator.i privind accesull a aasspeercvtieci pr edceu ms £nn

far maaiuHtaisi st en "Hi r & p anrutmectr ull a dpeo pcw(nesidimé rauHi & d e
- 50.267, reprezentand aproximativ 23,4 la 10.000 locuitori, stomatolbhi901, reprezentand 5,5 la
10. 000 | ocui-tl1la.704 reprezemtdrmb@a®w X Hmiat i v 5, 6 | a 10. 00C

132.464 reprezent©nd 61,6 |l a 10.000 Il ocuitori
consul ta'™i,i npentlr o¢ uidtecormoaHe era cu aproxi mat.
condi @ort aleitate Ki mor biditate mul:'t superi oa
medi cale deficitul J.bi fperrsm™Alall e elreag aktie ndael snaar
serviciindesstnéetate "~ nshldearHtlra ,c @amp & a Hiai Ide
di n CBar tmai mare di &cnemadiHul seuraimaraonde numt
general Hi al medicilor, ~ n spé%Acestlaspecsatfastludne c ¢
% Lanivelul anului 2008nai puSin de 15% dintre medici activau twi5%dmnel e ru
total ul popul aSi ei naSional e
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cal cul K i | asurel ppboraceaceriantarvut ca obiectiwv
pri mar-202® 1R a fost finanSat de Banca Mondi al
Oxford Policy Managenmermite &darmbtegiia piizeachr e
medi ci nei pri mar e, c uzoanced een tr uprea | “erUnatdmtre predodbmedtae ps e
majore “n ceea ce privekte accesul | a s éduuivi ci
medical. Asfel, doarin201 2 011 au depus documente " n vederea
de medici’

Pe specialitt$Si medi cal e acoperirea judeSel or
din judeSelecbalrittit$V 3ndi servcie dascpoepce rankasautatShhrl ien t
unel e judeSe se numbrit Ki specialitb$Si clinice
care se adreseazt wunor patol egipiedf necvehtewurd
endocrinologie. Ca ki l a medici, exi sttt un de
judeSe precum Giurgi u, Harghit a, Vrancea sau
locuitori, faSt de 4,5 |l a 1.000 de | ocuitori (media p
situaSie asembnttoare se "~ nt©l nekt-xre kKiki |’an faaocea
“n zonel e urbane put er noitate, Id@mtrglounivesita. e c on o mi ¢

Pe | ©ngt dezechilibrul géograficaegcesal | agat
infl uentat keéc adreonrmiacdde egaeu setcrnioce: dexki categor |
accesul gratuit |l a medicamente compensat e, ace
Pentru reducerea efecteloracesmra “~ ncear ct i mp lprecomg mtfa ri enaS ad ee am td:

asi stenS$St cponougnriatnmeurl £ cseanwansiitsatretn $ikd e d e £ mietd adeaé o |
Mi ni sterudlnc&t diktnt €L onat di mL L2dih@shte In anodrexphcie |

acestor categotihcest | ucru se face " n paralel euumdesmg
cu i mplementarea de mbsuri de reorganizare Ki
stnttate Ki de pregttire a personalului, mLsur
unul dintre cele mai vulnerakilin acest moment.

Pentru a reuxi i mpl ementarea unor mbsur.i efic
analize/ eval utbri c©O©t mai cuprinzttoare cu priyv
acestora,poyat iasfi ®¢ Sicau privire | a acestea, dar
popul aSiei. Aceste analize pentru cunoakterea
cu o finan$Sare corespunzttaoxrne phrsitm ac &rae periicoa
crekterea camaditak Si i serviciiului

Pe termen meeduwceéeHdieal udhigsparitt ™Hi lcern £ Hnmmadso rg u
echitabil l a servicidi de baztuifedsda Hepyr ezl mi te
constantt a autoritt™i |l or administra™HH ei publ.
A'Ha cum rei ese din datel e | ns td otnuetnuil uuli eNdau

preuniversitare, procesul de restructurared e s f £ 'Hu r @t 2009atcondus & @iminuarea

semni ficativt a numbrul ui u n*%. Cutptiird | persoealuididactidi o r
care deserveHte sistemul educa™Hi onal preuniver
ur ban ‘Hirurg penttu anii 206®201°, corel at “nst cu reducere
Cnvit tmOntul preuniversitar se confruntt cu o

Strategia NaSional £t TReIOREMMi on sltiez arl e SangpicSaliel or

“Astfel, “n medi ul urban func™i onau, n anul 2011, un n
afr ent e unui numbtr de 1,7 milioane de el evi cupr|nHi “n
acel ui aHi an, situa™i a din mediul rur al se preziath dif
cele3097demni t £ "Hi Hcol are, reprezent®©nd o di minuare a acestor
#¥Astfel, “n mediul urban, pentru anul 2011 erau angaj at
ma i pu'Hi n f adltntde iamul” np rneecdei u l rur al reducerea numtrul
cadre didactice angajate “n anul 2010, cu 3,6% mai p u "Hi
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1 Participare mai scktzutt | a “"nvittEtmOntul pr e
medid rural- aspect “n stro©nst |l egtturt at Ot cu
infrastructura insuficienfTtepentraor éschtdomar
educaSia prekcolart poate fii sdomudlaircata prair

|l a acest tip de educaS$Sie
T Crekterea abaladwlahlvEBOKtcwll @wir pr i mefonduk érizeigi m

economicei r i s c ul exi sttt “n primul r©nd -eoenomic,u c
din med i ul rur al ("n 4d@geaindl) , btdiee Seitini’ ’entrroemtl 1
educiaiSmpunerea "~ nvititmOntubhuiconbtagatati and
aceste efecte

T Scbtderea ratei de absol viceale a " nviSEmOntul u

Aceste date corelate cu rezultatele oOob™H nute
“"nNnviEHEMONnt ul ui preuniversitar se confruntt ~ nc
cooper tridi “ntre n odHiesftacproodes i mplveddedi ea id
termen medi u Hi l ung, O monitorizare riguroas
mbtsurilor adoptate, “n t ergnupunlorS idret tand rqeis @a u d a p ¢
instituSionale ki financiare de a susSine obie

Incazulserviciilor comuni taa’a doeunutrieziultt™Hi dpiunb | |
Na™Hi onal e de Regl ementarautpemnittriuéHiSee vicea & 1 e n tCt
serie de probleme specificel i psa resursel or financiare dest
infrastructurii acestui tip de servicii sau, chiar a celor destinate acoperirii cheltuielilor curentein

cazul autorilt & Hnli eel bUlbcaloeeudigtste™™i dmanemiicnsuf i
vederea atrageri:. de fonduri pentru i mplement a
"n stabilirea strategiilor | ocal e pe beneficiane n n
final. “"n vederea remedieri. di sfunc™i onalité’F
Din perspectiva accesibil ittt ™idi Hi cal it & ™™
men™Hi nerea wunei discrepan’Héel, mar33%ndirre Imedaluil t
rur al se furnizeazt serviciul public de trans
Situa™Hi a se mecchH snel uHi |"an scearzwilci i | e de uanldieme n
numtr ul oriplecratacest ui serviciu a crescut cu 2
remGne " n continuare deficitar: doar 56% din
servicii de alimentareprcazaeptOHd cfaan'dd Hzearan wlh
Cu privire | a mediul ur ban, accesul |l a servic
asigurat unui procent de 99.3% din total ul I
publice necasiettun”"  refoonmnt isrus 'Hi nut al tuturor

programel or de i nvesti H tedst i abedgi,cecr giHher aat
profesionalt a personalului, “mbunttt™ rea rel
Cali t atea serviciilor publice Oi accesul | a ac:
Procesele de reformbk a admi ni s t-alangdi tienpuluipinibnl i c €
f el sau al tul i deea cal ittt ™i.i servici i eapnmumap u b |
ct realizarea practickt a ace®ndr d ns g raeealdd b” mal

34Legisla"Hia “n vigoare wutilizeazt xitnecumenul cdel secomaonit

publice.Se consacrt prin prevederile acestei Il egi regi mul d e

domeniil e: ali mentare cu apt, canabhlizaaeree«i Kiepavacear «

produc ™Hi a, transportul, di stribu™i a ki furnizareaatue er

public, administrarea domeni ul deritorplUlke!| K€ kr aps.poat ubl pubi
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scart naH onalt o evalwuare riguroast a servic
beneficiarilor la acestea

Mai mult dech at Ot , exi sttt mari di ficulttk™Hi “n a d
di ferit “n |l egislaH e (ex. ca activitate organ
satisfacerii unui interes legitim pubfic sau toth i t at ea acSi unil or K i act
satisfacerea nevoilor de utilitate %®i. iAsttereds,
peste20 de acte normative primarein care sunt reglementate serviciile publice din dantgeinteres

di ferit, fie “"n sens material, funcSional (ac
organic sau for mal (referitor | a structura 0
public). Acest fapt,seérs f r ©nge at ©t asupra modul ui “n care
modul ui " n care acestea sunt monitorizate Hi e
Cn conformitate cu principiul autonomi ei | 0 ¢
cal i tbtcHesi Ml iat @&eli i cett™Henilor |l a serviciile
W i ni H ativa autoritt ™ | or administra’Hi ei publ
Totogeaetter men medi u Hi l ung este necesart o a
priveHte orientarea serviciilor spre client |
i mpl ementarea de sisteme de accfivagea mod al iatdeniinli
prestare a serviciilor publincugy,prin”ertindereanservidiilee d e

publice furnizate on-line.

Cn ceea aasulpandficiadltd taserviciile publice, conform raportului Comisiei Europene
fiDigitalizarea Serviciilor Publice in EuropaDe | a ambi Wi el al ani aic2@liu n ea
viciile publice de baz-:

aproximativ 60% din ser
aproximativ 50% “"n 2009, “"nst "™ara noastrt se
fost de 82 % pentru anul 2010.

Raportatt a ac el a Hi an, conform indicatorilor ana
pentru acoperirea cheltuielilor cu tehnologi a
media “"n cele 27 "Htri me mbr e.

De asemenea, utilizarea geiilor eGovernmend e cttre cet Lt ™Heni reprezi
timp ce | a nivelul Uni uni i Europene, medi a es
eGovernemerd e cttre companii, procentiuy 2G%e sl mnod
de la nivelul celor 27 state membre este de 75%.

Continuarea demersuril or “n c e e a orcpablicp pentru e Ht
beneficiari(ex: platformae Ad mi nitsrtebawiiee)st reprezantke peptrereo
viitoar e, ceea ce va condueie pullctce ¢tantrfalee
Cn ceea oistemy fjudiciag Htaec c e s u | l a justi Sie este
consacrate atot, laG©tniwiell a nhnieveala®li obal uni i Eur
efectivkt a accesul ui l a justi Sie constituie o

asumate n cadrul Uniunii Europene.
Pe | ©ngt particieeareat atcexwikt REMOmiraoi exit asum

menite a facilita / "mbuntttSi accesul l a jus
mare parte pe nevoia de a asigura uniectvducdesa sp
reduce durata procedurilor judiciare Ki asi gul
accesibile.

Conform datelor publicate "~ n cadrul rapoart e
progresele realizate deoRaniain cadruMe c ani s mul ui d e Co dipuitimipaniese K i
const dtitpsat unei jurisprudenSe uni tare, condi
35Legea contenciosului administrativ nr. 554/ 2004 cu mod,]

36 Legea parteneriatului publjgrivat nr. 178/2010
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predictibilittSii actul ui de justi Si e, Agtfdl,mOn e
instrumentele electronice aflate " n prezent | a
ol i ne a motiviril ofkihoat talGrdrl odatjeudrelke varie
i nstanSel or dei ci nttreerbeusi ep ennettr u” npbuubnlL t £ Si t e pent
creat e, respectiv ato©t wunificarea jurisprudensS
j us®ti Diee aceea, publ i car ea o noprioricate & nivelol sistem@lui i |
judiciar.

La nivel ul Mi ni sterul ui Justi Si ei se afl t 7~
ur mtceskterea accesibilittbt$Sii | a s er,veprezentahdén f u
aceh ki timp un angaj ament al Ministerului Just.i
Prin proiectul Al mpdxdnenMiamiesat e@roult alJ ws wii SiNe i
cettSenilor, precum Kdée akial proirv &tne )i td4tS®©t (desp e
alte state membre ale Uniuni. Europene, 0 baz
Justi Siei, i nstrument ce va permite Bceesattilua
condi Si e esen$Sialt pentru cunoakterea, respect
Nivelul de birocratizare al institu$Siilor pub

Simplificarea procedurilor administrative in furnizarea serviciilor publice

Lanivelew opean este recunoscut fapt ul ct wuna
rel aSi ei & deneitnkiSsetarna Sieet € o nepalnetxiittaatteeaa kfior mal i t
administrative care trebuie Tndeplinite. Ast fel, obSineza&%i ,depea
solicitareal/comunicarepa pdeeswngwmrana®ni codsguomars
resurse, regulile devenind extrem de compl exe,
K i soci al . Pr i maare a precedaritos adndirestrasve dirp Roménia a fost realizat in
domeni ul "nmatricul Lrii vehicul el or. Deghaiskeee
uni c la nivel ul serviciilor publ i Rrie imgementeeai t a
sistemul ui de ghikeu wunic se ofert posibilita
publice comunitare | ocale de evidenS$St a persoa
acte de identit aptaek,apolar $ie de mplegttper mi se de
nmatriculare a vehiculelor, precum Ki pl tcuSe
admini strativt a vi z a tonstat amiabildd’ darea eantebaitd sinoplificaea t u |
procedui de sol uSionare a accidentelor ukoare pri

I

Rutiert ckbtre societtbtSile de asigurtri
| mport an’™ai mpcloirfdiad tbr i i proceduril or admini st
Strategi ei Na Sii® fSiNA)L20122016 i Reatizaregp §nui inventar al sarcinilor

administrative exi st eindgeanonomst¢t azuwl eodiecir wi cdea
Acest demers nu poate fireracaunuziati nfskttrriu ndeenztv ocl ot

ctruia st se poatt calcula sarcinile adminis
Dezvol ttridi Regi onal empléiene A dmion ieBetvalrdd taetodolBgieb | i
ModeluluiCo st ul ui Standar, ¢ meamt’"Hat ae tnk WFeomid u | Soci a

¥The Commissionds report of 20 July 2©01Rpm&LMOiMa (RONDYr e

jurisprudence of the courts are published and accessi bl
report of 20 July, COM (2011) 460 final, 2011 reiterated this recommendation, recommendiRgotmg ni a fiac hi ¢
electronic publication of all jurisprudenceo.

¥Raport tehnic care “nsoSekte Raportul Comi si ei cktre F

Rom©nia “"n cadrul mecani s mululiei2012i OM @01L3) 410 @EWER(20k2) 23V fimal),ipf i c a
9.
% Constatul amiabil a fost adoptat prin OUG 69/2007.
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Oper a™Hi onal Dezvoltarea Capacitt™ii Admi ni str
autorittSilor din cadrul admiuni cttra$iaeistp pwlait &
costurile administrative suportate de cettS$Sean
existente.

Sistemul de cadastru

Odatt cu realizarea unei evVvi de lorgreobilare,rse vort ceea s |
premi sele pentru accesul rapid Ki eficientizatl
referitor |l a imobile, deSinttori, regi mul jur.
grad supei or de " nSelegere, monitorizare Ki gesti
sprijinirea procesul ui de stabilire a taxelor
administra$ii publice | ocal e.

De asemenea, inregt r ar ea tuturor i mobil el or “n sisten
permite trasarea de ocepr&SIH Al il mtcra¢ i pamdamentartiui
simularea de scenarii tehnieoc onomi ce capabil ea svialpraoducplr e em
taxel or "ncasate pe diverse tranke valorice
serviciilor publice oferite “"n multiple domeni
In Romania a fost dezvottén perioada 20072 012 Si st e mu | I nformatic |
funciar t, pentru a susSine procesele specifice
performan$t similare cu cel e al alizal)estie implementaElar o
ni vel naH onal , fiind opera’™i onal “n peste 20

cuprinde, in prezent, peste 6 milioane de imobile din totalul estimat de 60 milioane

4.Managementulf u n c "Hi e iresyrsd bnhane® e/

Anali za funcSional t a admi ni straSi ei publ i
concluzioneazt <c¢ct Guver nalunguRaniio©anunete probleme profunde z ¢
"nritdbtcinate cu prgementul admihat sa $iuga uewaibdka rtc gnaanta c
nu existt o vizimamegemehaut pesursdl or. Bangaane
Mondi alt a atras atenSia asupra faptul ui ct,

modernS$SKi amgéaj asSi prosestemuktifurcSideidi paBl jc

funcSiona eficient cu politicile ki cadrul i ns
AstfeL,in ceea ce privekte resur sietl te$Siulmarn deritbmale,dii sst
prin i nter medi ul cktkrora acestea ~Ki “"ndepline
prevederilor constituSionale referitoare | a a
organi zrmaac i okniarfeu a autori ttESilor K i I nstituSi
persoanele numite sau alese “"n func$Sii de dei
administra$Siei publice cdnt)r;alceorkpiul |l daanlceSi (Oinra
subcat egor i component e: “nal Sii funcSionari p L
publ i ci de execu$Si e; persoanele care au rapor
instituSiile publice apar Sin©nd administraSiei
reglementeazt fiind, “n unel e cazuri i ncompl et

Cn ceea ce privekte funcSia publiick eut et dit
e

at©t “"n ceea ¢c privekte intrarea 'n posesia r
variantel or actualizate Ki interpretbtridi cor el
“Prin Aresurst umanto se va ‘'nSelege orice persoant car
fost ~ nvtersdiinar,e ode€ nsrice naturt, retribuitkt sau nu, " n
alte persoane juridice de interes public, instituSii ap:
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de reglempnetum Ki gradul de fragmentare Ki ni
creeazt percepSia unui s i s tk ade aplicat.nifettelex predominamte r |
constau “n diminuarea directepkbdbpar iradal wi a de
l egi i . Spre exempl u, de l a moment ul adopt tri
func$Si onai iLdgearnr. 188/199%iac isuf er i t nu mai puS$Sin de
(modi ficetikrki),coOmplacest interval fiind republ

Cn plus, de | a data reglementtrii I ni Si al e
modi fi chri teec onommMmti &xt “ o csipe ci al “n privianSga odr
din sistemul public, care au I mpus intervenSi.
de probleme rtmn®©nd fie nereglementate, fie r
ai ci mbLsur i |l e nacsiopciiualtuei afplle xcitcrurii tpkrJi i, cele p
munct ori cele asociate " nvbiStrii pe tot par c
public “"n cel privat «Ki invers.

Cn ceea ce pri v esttet speaah di§puact de wddére al tobiectului de
reglementare al unor statute special e, exi st
reglementare stabilit8tadeutbuégefaunciSi od&8Bi/I1®M9
complettrile ulterioare. De asemenea, existt a

nr. 188/1999, au dreptul de a beneficia de statute speciale, dar aceste statute nu au fost elaborate prin .
normative distincecoayredil apaoziadiuitluse fiegelegsaocadaul de | u

organi zare (sub formk de normk specialt, cum
Statutul Corpul ui Di pl omatic Ki C 0 n s tetioare), saul R
dupt caz, sub formb de trimitere |l a un alt ste
de organizare Ki funcSionare al e instituSi ei
fie doar sé¢ manSiomepantbad statutul prin | ege s
(cum este cazul Legi i nr. 73/ 1993 pentru “nfili

republicatt).
Cn ceea ce privekte meér sionndailvuilduahc adder amu ncc

instituSiile administraSiei publ i ce, cadrud ju
Codul Munci i, republicatt, cu modifictrile ki
exclusiv | a personal ul contractual d icadrugnvimd n i <

salarizarea unitart a permeMR0ld! tn phbeStAiASt e

drepturi K i D acegsta dinngmt | @i §p nmnm@red,cu privire |
func$Sii, exercitarea cu caracter temporar a fu
pl ttit din fonduri publ i ce, eval uar e a sgna pehtmr ma
i mpl ement area proiectelor finanSate din fondur
munct | egal "ncheiate. Deki adoptarea Legi. nr
"nst discut abtfeldereguli @ibvu hi med cder mati v al cLrui
stabilirea modalit. $dei remunerare a personalului bugetar, indiferent de regimul juridic aplicabil
funcSiilor, pentru activitatea pote,staeryl &rieani
raporturilor de munct. De asemenea, nu se po
categori.i “n absen$Sa wunor di spozi Si i speci al e
caracterul de autoritate puldlic a angaj ator ul ui (ai ci a fost avu
fondul K i finalitatea activitbSii unui anga ,;
institu$Sional e, exercitate “~ n r epublice dehemitgpgertercr e
angaj ator publ ic) . Totodat t, din perspectiva
autorittSilor Ki instituSiilor publice existt
natura adcddagfvik dkrSapleorrysmpaleulex’. ncadr at |l a cabine
publickt centralt, administrator ul publ i c) .
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Cn privinSa personal ul ui care ocupt funcSi i
nivel ul admicneg scemtSrieelie pwibll ocal e, din anali za
existt unele contradic$Sii Ki necoreltri “ntre
aplicabil anumitor categoite deebtuacfrin pegte
acel ei aki demnittSmogubl dee regpemerexampl a f un
Guvernului, unde statutul de om politic al ocupantului, conform Legii nr. 90/2001, contravine celui de
inaltfuc $Si onar public, conferit de Legea nr. 188/ 1
Din perspectiva aplicktrii l egi i, aspectel e
conformare a subiecSilor de drept, respecta v o
efectiv aplicatt. Ast fel, prin raportare | a si
eficienSei guverntrii (indicator care reflect:
independenSt a ddamBiktnidet ri nQiegii nHweb lei/ peg esi uni | e
K i i mpl ement Lrii politicilor, precum K. ni vel u
de conformare este wunul rel at i \esc, e dezoparte, cdlitateab a
reglementr i | or K i politicilor publice “n domeni u,
decidenSilor, cOt Ki a executanSilor, pentru f
puSin coe assupbe ecti ve, c Ot de aspecte privind 1
cererea Ki oferta de competenSe, respectiv di
exercitarea funcSiilor, precwmmge&imenads prict aupr
manageriale ale grupurilor Sintt vizate).

Aspectele prezentate mai sus converg cttre
coerent K i corelat, care st per-mitiderif &c tarceiic
conform scopului func$Siei pe care 0 ocupt.

Cn plus, analizele realizate "~ n <cadrul Ag €
privire | a starea de fapt a resursel or upeatae
privindst ruct urarea pe gr adae,covrQruslitubi «kfiunwesniotnas all
i mportante privind fi nan$a,rcadrebuierenfediatec Si onar ea

Structura pe grade profesionale.

Conform datelord r ni zate de cttre AgenSia NaSionalt
publickt ronmMmPmeendfdlr tswntl,ua " n considerare func
161. 015 funcSii publice de exdcouSifeuncdSse om@amdu
acestea, 121.224 sunt ocupat e, 3.953 temporar

Cn ceea ce privekte structura pe grade prof
ostructurtpenefureasckt sistem, K i anume: 50% f u

publicede grad principal iarrestul &4 , 8 % f unc Si i publice de nivel
agravat de faptul ct 53, 24 edianut raet ifnusn cgSri aodnualr i
superior, cu implica$Sii n ceea ce privekte s
acestora.

Raportat la aspectul anterid,7 , 25 % (3.122) dintre funcSii
debutantsuntvacantepun©nd sub semnul "ntrebbtrii mo d u | ’
"nviSare pentru cei c argeada profesiohale’superibaten c Si a publ

Structura pe grupe de vOrstt a corpul ui fun

Incea privekte structura pe grupe de VvOrstt
ridicat de Jgmbpda r ®a i peder ¥ tdi anidreprezentand 35,5 % din totalul
funcSionarPéeptrpubbmpar aSi e, m getulSanutuin2D0B, |acras uh N F
semnal de alarmk “"n | egtturt cu " mbittr©nirea c
vOr sttt mai mare de 50 de ani reprezenta 24% di
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Un motiv de ingrijorare legaf e acest aspect | constituie di
cor pul f unc Sirespeciv 35,P00 rd i mu b lei dfiu,nc Si onar i au voOr
dintre 40 ki 50 de ani, iar ~n seg¥meditnutlr € natcreet
Cn anul 2012, “n RomOni a, doar 3, 75% dintre
consecinSe semnificative "n ceea ce privekte r
administratv.

Structura pe grupe de varsta a corpului
functionarilor publici

40 -+

35 4

30 4

25 A
20 -+

15 +

10 +

s
(0] T T T
peste 50 de ani 40 - 50 de ani 30- 40 de ani sub 30 de ani
Evaluareaperforma Sel or profesional é ale funcSionarila
Perioada evaluatt este de 1 an de zil e, cu
obiectivele individuale ale unui func$Sionar pu

lucru implickt o perioadt |l ungt de timp pO©nt | a
lucru este necesdgvorizandun grad ridicat de rigiditate raportat la indeplinirea obiectivelor individuale
ale funcSionar i |l or aipeuosibil pemiru zoneke edracterizate pro uermarte Gtticte,m
inclusiv cele legate da b s o rfdnduiila europenexk i necesitatea existengS
rapidt pentru management ;

Cadr ul gener al al eval uts0%] @ismeelkcemesnti ¢ ucte,
dintre activitatea func$i onar ydlemente pnatdridlizate inin i c
numbtr de 10 criteridi de performanSt pentru fur
perfomprean3uu funcSionari.i publ i ci de conducere
reali zat, iar modal itatea de notare permite u
dilueazt efectul gradul misadé!| ati egat @t BORbidio b Pe
evaluar e, formul ar ul raportul ui de evaluare cu
stabili 0O conexolinect intealéen aicresteietafulmicsi onar ul
activitateak i ni ci cu r epearcerle ifnstaintcu iree publ i ctkt | e
Nu existt o corelare " ntre pondgrea pepoatan
ti mp, K i ponderea acestora ~ eor,noctaar ef isneal db Sa ne
medii aritmetice intr@otele acordate pentru obiective.

Rezultatul el ementel or enumerate anterior est
o corelare semnificati vi icnudigvriadduvall ed ek ia tiinnsgteirtet

s

Sal ari zar ea n funcS$Sia publict.

A regl ment at t Tpl20idn Pplr Evederi 6d1420080®entru aprobarea n
ei funcSionarilor publici, cu modificktril e pevedarileanpa2et L r
) Kil 8@

9 199® Ppegea ndr St atutul funcSionarilor publici (r

t e
i u

E e
a e
i

—~ = (n

c
| il
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Sal ari zarea func$Sionarilor publici, Cc degeainr. a
284/ 2010, cadru privind sal ari zar e dstfel,fmimomentdl a
actual, rezultatul estaec cent uarea fragmenttri.l salamieandi ¢
aplicktridi sistemul ui cal cul Erii prin sume cor
salariil e der ebnazde av aprliagteel deextspor ur i K i stim
nai ntea adopttridi lae quii ived alll arfiuntcrSii ioennaarm § @ rs als
de pOn®w I ateBO0OfuncSionari pdhinicSiiicarca acleptaka
ncadr aSi “n ac Spreaexempld, unpcondiler cliasa 4, tgriad asi§ent in cadrul unei
instituSii (spre exemplu “n cadrul unei Direc
mediubut de 900 de Il ei, “"n timp ce un funcSionar
“n munct, “n cadrul unui serviciu deconcentra
mediu brut de 300 lei.

Evaluarea gradului de corr | politic for mal l a nivelul func
|l egislative kKi financiare

Aceast t -zrealizatypranutdizarsa cadrului analitic Meyeg8a hl i ng, care pro
gradul ui de politiziaoe pea bsdza eanud o U twepartidaraa @en tpeu
funcSi i publice “~n céaldrauli |girstae nmulvueil ud dimi ndies tsr
publici.

Cn ceea ce privekte repartizar eau ugén cinsiderarS i i
ur mbt oar emoed aalsiptetcStiel:e de ocupare ale funcSiilo
respectiv a celor din categoria “nal Silor func
Concursurile de recrutare pentrunfe Si i | e publ i ce de conducere
organi zeazt cu acordul ordonatorilor principal
temporar.

ayCn ceea ce privekte concur s urdelcaduaene grapeioadat e
20061 2011sau organi zat concursur.i pentru 15.147 de
media func$Siilor de conducere pe administra$Si
18. 000, arcexuli-a 6 damgiansi zat concursur.i de recrut
publice apar Sin©nd acestei categorii, l ucru ce

categori® de funcSi.i

Functiile publice de conducere pentru care s-a
organizat concurs

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

3828

2118

2006 2007 2008 2009 2010 2011

b)Raportat a acel aki cSumbpudéi €E,an'dre aoeaaikierpau i 0a

acordat avize de exercitare cu caracter temporar pht8d0f unc Si i, dupt cum urn
“Cntralizar ea Ffhetot magi l barea "n considerare Ki a situaSiilor
concursulafas or gani zat de doukt sau mai multe ori.
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Exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere
5000
M 4751
2000 7/~
3500 / % 3660
3000 /
2500 /
5000 & 2275
1200 e ¥—t2z3A— ¥ 1365
1000 91016
500
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Se identifickt o crektere acceleratt nnt eururu | 2
mi nim al concursurilor, iar n anul 2010 ambi i
grad ridicat de instabilitate pentru aceastt c
c) O situaSie specialt o repregdrmitd ‘orcalpQirlec
publici, unde, “n acest moment , din 147 de fu
exercitate cu caracter temporar, respectiv 60,5%.
Exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice din categoria inaltilor functionari publici
250
1
200
/ \\170
150
100 // \\
50 52
/ 2
o] 5.
2007 2008 2009 2010 2011
SituaSia exercititrilor cu c dirfgaumaximinaeuh0®r ar p
Datel e prezentate indickt fluctua$Sii foarte
manageri al e, cu tendinSe de accelerare n per
control al factorului patic.
Gradul de control politic for mal asupra autor
T"n RomOG©nia, managementul func$Siei publice se
organ de speci al iublag eentradel aflaiaid subordineat Minestgruleid z vpo | t L
Regi oalme nHiPublica Si e i
Gradul de exercitare a controlul ui politic
publici. Numtr ul de funcSii publsitce uBpent eupoblbpaee.
numtr ul de func$Sii publ i ce pentru care se or
ordonatori.i principal: de credite |l a nivelul a
ateelemere de <cariert ale func$Sionaril or publ ici,
numa i dupt obSinerea acestui acord. Condi Si il
factorului politic, fapt justificat prin necesitatea reduiceheltuielilor bugetare.
Modal itatea de reglementare a reorganiztrilor
LegislaSia actualt permite factorilor politic
funcSionari i fpaurbiltiei r @orngqqand z Lr i l a nivel ul aL
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reorgani ztri sunt supuse unui grad sctzut de
direct asupra sistemului administrativ.
Stabilirea nivelului de salarizargpent r u f unc Sii Aspeatele particplareb dsoc@ate

sistemul ui naSional de salarizare au fost det a
Cn ciuda adopttrii unor acte normative pentr
elememn e de restricSionare a controlul ui pol itic)
analizt semnaleazt faptul ct gradul de contrc
romonext i retmbne | a et gmeade giitdatcead , c @wreteian wter i
termen mediu Ki l ung.

For marea profesionalt

Capacitatea insuficientt a direc$Siilor de r
funcSionarilor publ i ckiterdmmunitoasr eoan ad e&f i" cni tcaereks
procesul ui de formare este generatt de | ipsa
programel or de formare pentru funcSionari. puct
impl ementare a politicilor de formare profesiol
care influenSeazt gradul de pregttire al func$
Persoanele responsabile cu gestiondrineabtproce:
public nu au beneficiat de suficientkt instruir
care se impun pentru stimularea unei pl ani fi
profesionalutSiloanani;v el i nstit

Un procent scbtzut de institu$Sii K i autoritts$S
profesionalt a funcSionaril or publ ici, precum
acoperirea cheltuieiohatrtda pent8Sc&nanalber ppob
n interesul autorittSii sau instituSiei publ i
Nu existt un sistem de validare a corel tridi
funcSionari.i p u betiteélecformepda mstruireNevoie d 81 f bamai € tr eb
inclusiv “"n urma procesului de evalwuare a perf
Nu existt o bazt de date naSional t cdomenile mat
specifice “"n care lucreazt funcSionari. publ i
programel or de formare pentru funcSionari:. pub
LanivelulAgenSi ei NaSionale a FuncSionarilockt Pdbél
gestionare a activitt™ii de formare profesion
competenSt, evidenSa cursurilor pe domeni.i K i
pe baza chestionarelor, care permiteordru c er ea aut omatt a datelor d
cursan™i | or THi generar ea-lde er aap adaemsea,re Kiirlssdatu mo '+
naSionalt cu tematici K i cursur i de afr@r maurcer ¢
funcSionari.i publici, aceasta nu permite dezv
programel or de formare pentru funcSionari:. pub
Totodat t, pentru eficientizareal/ fl ui dumane die a
cadrul instituSiilor K i autoritbSilor admini s
management al funcSiilor publ i ce Ki al func$Si
43Informa$ii|e vizeazt doar funcSiile publice stabilit
de gestiune apar Sine ANFP, nefiind | wetnd r'un caares ichaerpeart e
apar Sine altor autoritt$Si sau institu$Sidi publicBafpohal!
a Penitenciarelor, etc.). De asemenea, nu au fost luate in considerare posturile imcbpaa unui contract individual de
munct sau cele din domeni ul sanitar, educaSie, armat¢t,
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i nstitu™i il e paurbela cset,r upcetnutrriui gpersotpi roini de func™
Portalul ui sunt: transmiterea criptatt a docun
publice ckttre ANFP Hi Il nveresze pmcdibfiild#rait elaa c:
func™i il or publice, acestea urmond a fi valida
cttre fiecare instituHie "n parte, a struchkuri
|l a dispozi He, cu reprezentan™ i ANFP.

DeHaus nregistrat evol u™Hi i pozitive i mportan
fun™™i onaril or publici, at Ot-zistLaspeataalag emeiny i
ceeaceprivdd e i ntroducerea Hi utilizarea tehnol ogi! i
H management, acestea nu au fost "nsoHi te de
contractual sau al unor  AupcdHzenpubki seOnd di
speci al “"ntre sistemul de gestiune al func™™Hi ei
Responsabilitatea pentru formularea politici
ministere K i i nlsainmiuseli general, dar ki fiecare inst
conduce calitatea de ordonator principal de credite, pentru personalul din subDeliasemenea,
punerea in aplicare se face prin instrumente juridicef er i t e . Deki funcSiil e,
instituSiilor respective sunt clare din punct
Ssuprapuner ea r eragmentarsaa tolull pi ot 1LiStiil coiri. de r eigpinga s e
instrumentedrj ur i di c e, "mpreunt cu absenSa unui cadr
domeni ul managementul ui resursel or umaatmunegleé n ¢
domeniiinultimil 8 ani pr elceunkikinelaagcuunnseur i | e care "~ nct
Responsabilitatea general t pentru formul ar e
administraS$Sia publict ar trebui st revint unei
comune.

Inceeacpri vekte programul de modernizare privit
coordonare Ki monitorizare at®©t | a nivel i nsti
necesart pentru a asigarmi stameegiei coimplpet e az
armoni zare Ki succesiune corectt.

In domeniulresurselor umane din cadrul sistemului judiciar, principala probl
nevoia de echilibrare a schemelor de personal pentru a se asigura un volmm dpg8 | ucr u K
crekterea calitbt$Sii activitkESii Il nstanSel or K
personal ul ui de I a nivelul sistemului judiciar
sistemul wheetp probas$Si

Cn contextul adoptbLtriodl K i i mpl ement Lrii noi |
modi fickril or care au avut | oc, nevoia de formnm
(magistrasSi, perlsodnianl caaudxriulli asri,s tpeemmuslounia de pr o
Totodat t, nevoia de formare profesionalt exi si
personal ul ui de | a nivel ul si st emuT eaici Prip wrdarec i a
formarea ini Sialt ki continut a personal ul ui
termen |l ung ce necesitt suport financiar subst

De asemenea, in domeniul resurselor umane din cadrul sistemului judicapuse elaborarea unei
politici comune de resurse umane.

5Transpar en™™HL Hi integritate
Transpar en™™a 'Hi integritatea publickt reprezi
str©nst |l egtturt cu cal it altieat slea vfiwrinil zoaa pte o
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Legile transparen’Hei deci zional e 'Hi l'i berul ui
deceniu de func™ onare i ar regi mul decl ar trii
publicipotf i dej a consi derate ca exemple de bunkt pr:

LegislaHia romGneasct permite tuturor cet t "He
activitatea admini stleag'&liaeinrpulbl4idde€.01An aadd dter s
interes public ‘Hi ceda na atdma ms g degedidiH@/2@od)dadnstitik o rf

puternice instrumente de monitorizare Hi part
cunoscute de popul a'Hi e.

Cn ceea ceurparievee Ht ef rasssitgruct ur i i i nstitu’H or
52/ 2003, apreciem ct “n majoritatea institu'Hi
speci al i z a Rderitdr larmpgicatiedoegiiant. 22 / 2 0 0 3 ,e ipnusbtliitcue™Hiriels pe c
criteriile formale | egate de conH nut ul Hi ter
referitoare | a el aborarea de acte normative ¢

analizaread cunoHtin"HL de cauzt a respectivelor proi
Referitor la modul de aplicarelaegii nr. 544/2001H a Legii nr.52/2003 e xi st &£ o seri
negatiosemede def:i ci enHe

T e udarea proceduril oregxi termenelor previzut
1T postarea incomplett a informaSi;ilor care pot
T af i karebhei bcampoordonatel or de contact;
T of erirea de rbtspunsuri numa i la final ul per
justificttdetungi nt er v al at ©
f mconsecven™Ha ritspunsurijlor oferite | a solic
T of erirea de rtspunsuri distorsionate, 1 ncomg
T refuzul de a furniza copi. dupt contracte
confiden™i alitate
9 cheltuireabanulup u b I i ¢ ‘Hi achizi H ile publice sunt i
T rezisten™Ma | a oferiyrea de i nfor ma'Hi i Asensi b
1 refuzul explicit sau tacit de a oferi documente de interes public
T li psa rtspunsul ui ca ur mar e v iada mEeatesn aadruHe i
instituSiei;
T neluarea “"n discuSie a tuturor recomandtr il
constituite;
Este de menSionat costul de copiere a éeritedau mer
cerere, in bazdegiinr,r 544/ 2001, care este foarte mare, pe
cet t™Heni i st mai solicite i ntfzarsnha ldiei idnef oirnmaéHi
Taxarea serviciilor de copiere acde ment el or nu trebuie st sl ujeas
st descurajeze exercitarea dreptului de a acce
Promovar ea c caredizop deuittegrita® d é n Ar ©ndu | personal u
i nstliotru Qiuibl i ce este foarte redust. Acest aspe
care avertizarea “n interes public acSioneazt
de integritate Ki B BbszuruSior puabincteriorul u
Respectarea I ntegri tteSii “n exercitarea fun
principalele atribuSii al e AgensSiei NaSional e
uni tar Ki anost vt u®t enadezavontrol a averii dobC
"ndeplinirii funcSiilor Ki demni ttSilor public
a i ncompatibilittSil oirianua@n® 1Rer i tadml tashiedurdi ea c
ur mbttoarel e: 2.800 investiga$Si:i finalizat e, 4 ¢
posi bile fapte de naturt penalt (conflicte de
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asimi | ate faptelor de corup$Si e, etc. ), 232 cazur
interese de naturt administrativit identificate
confiscarea unornStwmeu apcadatrerf iprjowetniifei catt, p
interese postate pe Portalul Declia20l2.Si i | or de
Cn ceea ce privekte sistemul j udi @tiinaansambl,ccats ol
K i la nivel i ndividual, i mplick ki O CrekxKkterea
prin formarea ini $Sialt Ki continut " n acest

magi str a$Si luoiauxikarr a per sona

Rapoartele privind starea justi Siei el abor at
Magi straturi i, precum K. rapoartele Comisiei

cadrul Mecani smul uiic adree Codoepretriafriec tk it oVaetrel fac e st
unui coopeaerrsttriit uiSmtommral e adecvat e, a conlucrtridi
judiciar, puterea executivik Ki |l egi sl ati vi.

Transpar en™a Hi Li nHiegpriitnttreea wvsal osriitluee afzund a me
Ant i cor uiROdB“¢SNR)D 1 2
Strategia NaSionald 15 Andtiec ournup®o ®eu Bdrt2 de vi zi

care ofert coordonatel e oafoirie det agiSii un®i " nkis
tuturor instituSiilor publice. AvOnd o abordar
de educa$Sie anticorupSie ato©t a persGeal tubuoi i
Potrivit SNA, reprezentansSi i instituSiilor K
informa$Siile de interes public, transparen$Sa
civile Tn cadrul acestui proces.

Secreta i at ul tehni c, Sstructurt interinstitu™H one
MJ pentru sprijinirea procesul ui de monitori za
l a dispozi Sia instity9iaickomunpullli pe.voS$Seadr €tnariil
principale atribuSii el aborarea rapoartel or (
actualizarea periodict a stadiului I mpl| eam@e nt t
rapoartelor de autoevaluare; organizarea reuniunilor de monitorizare la nivel de platforme, ale comisiei |
ni vel “nalt ki conferinSei anual e; document ar e
realizarea unor sondaje de opinig;are al te i nfor mbr i privind stadi
Cn cadrul acestei structur.i sunt cooptas$Si e X |
“n cadrul mecani smel or de cooperare intdrinai
publice Ki private. Cn cadrul Secretariatul ui
Anti corup ™Hi e Hi 3 exper Si “n administraSie pub
Admini stra™i ei Publ i ce.

Consolidareaa c e st e structur. ar permite dezvoltare
pe expertiza Hi specializarea angajaH | or, pe
recuperarea crean'Hel or .

De asemenea, SNA include caopitate consolidarea i st e mul ui naSional de
a creanSelor pr ®O®wueni tefdimSiamferaad Pil mmiubde20O0 &t up
“n cadrul Mi nisterul ui Just i Si Gonsiliului”2007/89JIAKE o r T
corelativ cu o evolu$Sie majort a rezultatelor
necesare mELsuri urgente de =eficientizare a p
sechestrate/confiscate.

Aceastt concluzie rezultt inclusiv din dout d
Pri mul document , el abor at “n cadrul Pl at f or me
raportul de evaluare a sterancStedroiri. rPom@rca tail ad a

“Adoptatt prin Hottr®©rea Guvernului nr. 215/2012.
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fost deplina conformitate a structurii din cadrul MJ cu standardele in materie. Al doilea document est

raportul de evaluare a sistemul ui romOGnesc de
ctr e exper Sii I nstitutul ui Basel pentru Guve
autorittSilor rom©ne de a cofif icarae kdo nrsetcautpte,r
RomO©ni a are nevoi e de unrilopsedhestraiefcdnfischte. ad mi ni st r a
MELsuril e dsee riempeudni ecrue at ©t mai mult cu cO©t
procesuali penal £t rom©neasct dout instituSii noi : Cc
rapi dt as ebcuhrewsrtirlaccre. O primbk etapt “"n acest ser
monitorizare a bunurilor sechestrate/confiscate, proiect aprobat in cadrul programului derulat cu sprijil
el eveSi an, “n cadr ul F o n d udérduluicadre dimdré Coaosiliuh Bedecall r |
El veSian ki Guvernul Rom®Oni ei pri vi ndromampl| e men
Cn plus, strategia reflectt angaj ament ul R 0 m«
Deschist pOGRbri €En26&81, Sara noastrt a ae«hi esaa
prioritt$Si maj ore: sporirea gradul ui de dispon
autorittSile publice, “"mbemdeéatLiSntreaq@ristek Fiiicipulo
fonduril or publ i ce, crearea unei comunitdtSi
Construind pe baza | egalt existentt ki “ncler cC
K propune adoptarea unui set de mbsuri -0 n r
abordare etapizatt, I mpl ementarea obiectivel or
l a sfoOrkitul anul ui o204 .i | @n aalené s tsk raBordande
pentru cettSeni Ki de sporire a gradului de <co
date vor fi “"ndreptate prioritar ~ nunfdiLe cparoev o
maj ore esti mat e: (1) asumarea responsabilitt$
rezultatelor.
Pe | ©ngt asigurarea transparenSei K i eficient
format Aseberdpsehintt o oportunitate de diver
calitatea serviciilor publice ki duc©nd | a cre
Continu®©nd eforturile administraSiei d doacea s |
el ectronice, Guvernul TKi pr opun e-gudemare, mdntificate e a
ca rtspunz©nd wunor nevoli maj ore |l a nivel ul ce
administraS$Sia publict.
Directiva 2003/98/CE ef er i t ore |l a reutili zar ed adHitae Irmrm®©p
prin Legea ndi 09/ 2007 privind reutilizarea 1 nfor ma'Hi
reutilizarea " n scop necomer ciitau™Hia | cco cpwrbd n tceel ¢
t o "Hi partici pan Hii poten™™i al i de pe pi a™™vL ‘Hi c
accesul ui |l a documentele disponibile penterim r e
cazul wutiliztrii mijloacel or electronice cu ce
De Hi cadr ul | egal exi stent reglementeazt at
informa™i il e publ i ce ptei Iciazraet olrei | e Hidnee ac ©te fkoil
posi bilitatea concrett a cett™Heanul ui de a é
i ndi sponibilitatea acestor date “"n format aesc
face publice seturi de date asupra cktrora nu e
I

Este vizibiltkt ascendenS$Sa de | a an a an a s
continuate activittit™ | e dektpa esvteantiirst.i clTao tjoiddait a

®Proiect finanSat “n cadrul programul ui der utl atte 0c,u psap
Acordulurc adr u dintre Consiliul Feder al El veSian Ki Guvernu
el v e-BHmann o
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s

31.05.2011,« di spus "~ nceperea urmktriridi penal e n
acte de corupHie care au fost “"naintate | a Par
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B. COMPONENTA ORDINE PUBLICIF Al SI GURANHA CET

Rom©ni a, ca parte a spaSiului de securitate
activ “n promovarea politicilor Ki mecani smel o
voinSt Ki consenemipod i ki c,t ehesbobgece,condei K
evoluSiilor “"n domeniile securitt$Sii I nterna$Si

de realizare a obiectivelor.
Sistemul de ordine publicd romanesc a cunipscuultimii 20 de ani, importante transformari,

circumscrise procesul ui de tranzi Sie c«tre o
i bert«Sile cet«Seanul ui sunt garant at e. aredMa i
politic« Ki financiar« a Uniuni.i Europene Ki
oamenil or, a fluxurilor financiar e, a comer S
beneficii, K i apari Si anikniS«da z vcdlatsairceea saa un uansei rn
drept interna$Sionale ki naSionale kKi | a adresa
Totodatt,-aRamamia ®8©i seri e de raspunder i tati o
membru cu drepturi depline “n Uniunea European
Cn acest sens, conform Catalogul ui Schengen
readmi si a, sarcina combaitleorri i cumi gmr argii e $d¢ legm
Romani ei |l a acest spaSiu comunitar Ki, i mpl i
frontiera externt Schengen determinkt aplicarea
Criza economict Ki financiart mondi al t, prec
actualitate a riscurilor ki wvulnerabilitdtS$Silor
Responsabilitatea asigurbtridi s erg, Llestea de§sehit dek i
compl ext ki se realizeazt prin efortul conjug
constant al comunitbéSii
l . RI SCURI kI VULNERABI LI TFESI LA ADRESA ORDI N
Eval uar ea riscuriolrorki vameeiraBSLtiltarS | a a
probl ematica de nivel strategic specific relev
evol uSii
1. Ad©ncirea <crizei economice a accevwvbluaduror v ul
palierelor de activitate, prin exerdigrevaeatdemhieoit ardim aculiu z u |
administrativ, ato©t | a nivel central, c¢cOt Ki I
absorb$Si a dhedfuira il toar tcoanu hiot ar e, absenSa/i mpos
infrastructurii critice Ki amplificarea c¢cri min
2. Il mpl ement ar ea mLsuril or de austeritate, a
respectiv:
o instabilitatea pieSei for Sei de munct, pe f
negrud Ki Amunci i |l a grio, deprecierea nivel ul
O perpetuarea tensi uni | o4profesionadpafectdtee st el or cat e
3. Gradul ridicat de instabilitate | egislatiyv
condi Si i materiale I mpropri.i K i |l i psa de moti v

guvern, gener ©nd car enrSez klit aitne Ina rv/ed e rsfcdrzman @dl or
4. InfracSi onal it ate
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Pozi Sionarea geografict | a frontiera =estict
Schengen genereazt noi oportunittkSi de acSiune
pe urmktoarele paliere:

A. MigraSia ilegalt

La nivel ul RomOni ei principalele vulnerabildi
solicittitri abuzive de azi l K i protecSie inte
pttrungdaelrte a Inei gran$Sil or pe teritoriul Strii n
B. Traficul de persoane

Actualitatea economict Ki socialt pe parcurs
europene, au d evtud rnmeirmacbti | ct et erdaa trafic a
Rom©nia "n categoria ™MHtrilor surst pentru viect
Di mensi uni puSin vizibile «Ki acceptate “n ul
accentuate, dlber t £ Si i de mi kcar e, a el iminktridi front
unor noi regl ement Lri “n domeni ul tr acosgdalemt ul

anumite state

Crekterea vulinerabetetmSnat i aderaxtinderea KI
pentru anumite categorii de per-soanemicpe tanthe
naSi onal

C. Traficul de droguri

Ponderea cettSenitder fapm®ni acéstuaneffua®mastueue temd

ascendent, acextia fiind i mplica$i “n speci al
“n ultima decadt a anilor 0690, stlagni s &L wdodire Siuin
evidenSt apari Sia «Ki, ul terior, creKkterea co|
consumul ui de substanSe stupefiante Ki psi hotr
D. Contrabanda cu produse accizabile/de larg consum, practicile evazioniste

Pe fon d u | crexkterid:i nivel ul ui accizelor, acti vi
romOnext i ceOur xpermrcee)l eki vestproduse petroliere
RomoO©ni ei l a SpaSiul ®@ah exiggeanr eft & ¢ iolri t™-ene z tc. rBe. K, & 1
interesul ui gruptrilor criminale pentru real. i
ActivittEtSile de contrabandt cu produse dend arg
de akteptat ca agenS$Si.i economi ci autohtoni st
| egume din spaSi ul i ntracomunitar (" n speci
documentelor contabile.

Este previainhdontihvaredT™Al diar e ntracomunitar ‘Hi I my
metoda MTIC (Missing Trader Intra Communiy)Amet oda comer ci antul ui d
Acarusel 0, ambele reprezent ©nd at mwdui TVA dip toadkeme d |
statele membre ale Uniuni.i Europene, I ni Si at e
puternice Ki bine organizate.

E. Sptl area de bani
Rom©ni a va continua st fie un spaSiEu @grUWEf enros

pentru reciclarea banilor, gestionarea dekeur
termice prin wutilizarea resurselor regenerabil
paradisuri d¢uwusftahe@uyr iachmzm®mer ar Ki cesionktri
F. Criminalitatea informatict

AcSiunile de criminalitate informatickt vor “n
numtrul ui de infractor.i ce utiladcizaelaizzZzarne dalul g
criminalitate informatickt, precum kKi al di mens
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G. Proliferarea economiei subterane
Economia subterant se va menSine preponderent

derivatg energeti c, construc$Sii K i materiale de
(la Anegruodo ki Agrio).

H. . Intensificarea corups3iei K multiplicarea i
majore

Accentuarea cordpi e i este favorizatt de consolidarea
i mpun, prin practi ci il egal e, subordonarea u
prevederile actelor normative ‘imfVYugeo&®maepgapeer
instituSiilor statul ui

Se preconizeazt multiplicarea Ki di versifica
cadr ul instituSiilor de control K i apl iccad ree Ke
practicilor evazioniste de mare amploare.

. I ntensificarea activittSili i nfracSional e a
ProiecSiile cu privire | a acSiunile gruptri
vizibilitbeSii acleosrt odrea iknif |adseanpSatr,mtceoanatzuerh@n dew o |
-crekterea gradml aonfdlei otieolleenditnt re g rfologrea i | e
armel or alpeetkiu aetfode rtzbunare Ki regltri d
- Inregistrarea unutrend ascendentpe segmentumi c i i c r (funiri dia Imagaziné, idin
buzunare, din maxkini, prostituSie etc.);

- proliferarea unomoduri de operare deosebjte " n s peci al “n cazurile
de schimb valutar;

-cr ekt ersdumpentrn Roemdnmgr uptril or c¢;riminale strtine
- continua specializara me mbr i | or gruptrilor criminale, p
angajtrii de persoane cu diverse specirmal)ji ztri,
-orientarea |l i der i | o rcorugerea pnorr dfidiabd i ni n¢c 2d it wlpe i ¢
administrative “kni sdceo paupll iacsairgeu ratirln éi g igia it cercli e;i
-amplificarea sentimentuloupe deondwlecarekteei
gruptrile rivale, “"n special “"n confrunttrile
5, Instabilitatea sociallt

Sctderea puteri:i de cumptitrar e, creKkterea tar
monede:i naSienal ecomctirombaraa procesul ui de res
proteste spontane ori organizate.

6. Persisten$Sa stitrilor de stritcie cronict Ki
Sctder ea cal i ttbeSii vieSii, | iccseonctiuaalree a cirneekg
persoanel or care trtiesc sub pragul strbtciei a
intol eran$St, sctderea periculoast a nivelul ui
radicak de tip extremist, accentuarea fenomenul ui
7. Crekterea constantt, “nooul ti omii ani , a frec
K i stnttatea popul aSi ei, medi ul "n@Eorjcwmt tkdr a
unor noi riscuri, generate " ndeosebi de schi mk
care utilizeazt, produc Ki comerciali zeazt sub
Est e, astfel, evident <ct s ec aoserfeaefenameneagdveode a |
naturt geofi zict, meteo climatickt ori asoci at
dbunttoare sau iresponsabile. Cntre acestea seé€
posibilitak a crescutt a produceri.i unor pandemii . T
ntinse regiuni ale Sktrii au scos ‘'n evidensS
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mani festatt prin slaba | oomeaphoitaiedeée aaseaeb
acestuia.
8.  Mediul de securitate extern
Exi stenSa si efectele pe car e zonel e de i n
necooperante sau ekKkuate etc) add aitret €rnesapa ok
actori princiopal.i de securitate globalt (NATO
ni vel naSional o serie de implica$Sii soci al e
conectarea stracur i | or | ocale cu cele regional e, i mpor
de trafic de droguri, ar mament Ki fiinSe uman.:
drepturilor omului, acutel zarea migraSiei K i i m
9. Terorismul
Cel ma i probabil, Rom©nia nu se va confrunta
exterior. RLE mOne posibilt wutilizarea teritori
me mbr i i unostgraoaptei pperpttbtnui atentate asupra
100 Prote¢ a fizict a infrastructurilor critice
Lipsa fondurilor financiare precum Ki “nSel
infrastructuril orilcirtittdic,e rcirsecevarzit «kviul amme mibn Str
fluiditatea mediul ui de securitate intern Ki €
neautorizat sau fraudulos asupra infrastructurii critice poate pune in pericolfui onar ea wuno
strategice considerate a fi esenSiale pentru
infrastructurilor K i sfera de manifestare a |
agresiunii in plan regioa | Ki european.
1. EVOLUSI A FENOMENULUI I NFRACSI ONAL
a) Domeniul siguranSei Ki ordini. publice, pr
O caracteristickt a evoluSiei criminalittSii,
inffracSiunil or sesizate, cauzatt, "~ n principal, ¢

Evolu$Sia infracSiun2llor sesizat

+2,8%

+ﬁ/

+4% -3,3%

Infractiuni-total economico-financiare judiciare

2009 m 2010 2011
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Cn anul 2011 InfracSiunile cooutlds%fpeBisodaean
(in anul 2010 Tnregisr am o sctdere cu 8, 58% nffa@ic Sideni?2l O
patrimoniului au cunoscutl48%(crrek2@*@ ‘cmregi stram o cr

special ,iderage8i uli bo(intihgcen@dlQseconstat@g 2%t er e cu
Il nfracSiunile sesiZattarer adiuse ¢ mpaico| eePisebi
un trend descendent 6,8 ( "mremgulsta2®t0 o° mrceegliester a
acestea, amintim n f r ale §&iomori€l4,7%),i nf racSiunil e de vit-Lmart
20, 7 %) Ki3,3%.6hhtac8&i unil e sesizate, de |l oviri S
cu 8,6%,
INFRACTIUNI SESIZATE 2009 2010 2011
Infractiuni-total 704653 | 712850 | 733356
Infractiuni contra persoanei 191389 [ 174961 163490
Infractiuni comise cu violenta 10575 10051 9923
Omaorul 387 386 330
Tentativa de omar 426 448 447
\atdmare corporald grava 623 535 494
Lovirile sau vatam. cauzatoare de moarte g1 94 83
Wiglul 2719 2532 2437
Talharie 5339 G055 6127
Infractiuni contra patrimoniului 308692 | 315479 | 352586
Furtul - total 179189 | 193461 | 226252
Talharii prin smulgerea de obiecte
(telefon mobil, posete, bijuterii, etc.) 2461 2515 2112
Ultraj asupra politistilor 361 330 277
Infractiuni stradale 45641 47278 47438

Faptele antisociale circumscrisea d un £ r i lcewaru pcuubnlois c u't O Ccrexter e

precedenSi , “n cazul mani festtrilor sportive
corelaSie cu crekterea cu 221,86% a numbtrul ui
publice declarate in perioada 269D 1 2 ) . De menSionat ct mani fes
situaSiile “"n care a fost necesart restabilir
publice desfitkurate.

SI TUASIT A COMPARATI VI
AINFRACS 1 UNI LOR CONSTATATE kI A SANCSI UNI LOR
APLICATE
LA LEGEA 4/2008 IN PERIOADA 20087 2011 DE STRUCRURILE
JANDARMERIEI ROMANE

InfracSiunile gprupdusa:cwmoirgl aredt ati vei de om®il htvitetmar
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1369
1400

1200
1000
800

600
400
200

2008 2009 2010 2011
|II NFRACS! UNI IBCONTFRAVENS | | ||
SituaSia operativit a ultimil oei 3moeamdi al &,0 sitn fk
ordin economic, soci al K i pol i tic, avond dr e
numbtr ul ui de aduntri publice cu caracter revel
cettSeniiludr ppueblsmxg$S acSi uni car el 2014 primeot ecrriexltiez
221,86% a numbtrul ui de misiuni pentru asigurar
89560 90.904
40.973
100000
80000
60000
40000
20000
0
EvoluSia misiunilor de asigurare a
publice
W 2009 2010 W2011
Cn medi ul mont an, evol uwJiaaa soi tauianSa neii c Lo pkeir ad |
Dezvoltarea infrastructuri.i K i potenSial ul ui
val oare a parcurilor K i ariil or naturale prot
impl i cit a numbtrul ui de turi kti fapt ce a favi
acesteil zone. Ast fel, numer ul infracSiunilor ¢

74% faSt de anul 200©qg ngatagtoatid alt® ar € gii mdl dsil Ii
“nconjurttor

Cn ceea ce privekte acSiunile pentru ctutarea

n medi ul RAO n‘t rarneg g idsetkriats o cr ekt esnea zoneafl pen
preventi ve-adasfulkkk ur atne,20s11 o di minuare cu 18%
i mpus astfel de intervenSii
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REZULTATE STRUCTURI MONTANE

SancSiunlinfrac$iuni Awmudrmogtiatialteddt mf i ic8iSi de Pérswanasalvateci Ac Si unii medi ati zate
contravenSional e predaSi Poli Siei

aplicate

2009 02010 m2011

b) Domeniul siguranSei traficul ui rutier
EvoluSi atétnregicatrrs ul anul ui 2011 a princiopal
grave de cirpehasueal cdanfeidma an consecuti v,
riscul ui rutier “nregistrat | a nivel naSional
Reduceril e f,aSan ddke anm@rlf 2°0M8ceea ce privekte
acestgent epr elZBi%tlta t ot al accidente grave, 34, 2% |
4, 4% | a riEni Si i ukor rezultagsSi din accidente g
De altf el , raec esausbtstt adniSmianluba a r i scul ui rutier
PI'N al Consiliului european pentru siguranSa
progresul Rom®©niei " n planul si telamdiong @eilocuiton tni e r
anul 2008, la 96 persoane decedate la milionul de locuitori la finele anului 2011.

Este pentru prima datt de | a " nceputul anil ol
circulaSie a scRz0O00OO,n pucohdv &l oleiudali cont ¢
crekterea exponenSialt a parcul ui aut o ®geo a
infrastructurt subdi mensionatt Ki il obBbtcdentoc
rutiert.

Raportat | a anul 2010, se constatt menSinerec

grave (+0,07%)r educerea consistentt a n@Emmbhy2a%ui Kiperc:
ukoart a numbtihwml tie gpgervodrel &)

Sub aspectul principalelor cauze gene-aumptoduar e,
ca urmare a indisciplinei pietonilor (20, 2%),
(9, 1% ki oriatco@iditrde tomecere vehiculelor (8, 2
Raportat l a medi ul produceri.i accident-e4%,r ,

mediururak34 % ki " n a?d48r a | ocal i tbESii

45



Comitetul Consultativ Tematic Administra™i e

12000 1064519714
9253 9290
10000 8505
7300 7164
2000 7234 gegg oo 7211
—d—Acidente grave
6000 e
% Ea- o N = Morti
4000 3841 5318 5595 5444 2628 2589 2800 3065 2797 .., 5618
Raniti grav
2000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
c) Domeniul asi cursterciuiriumuie madileeghl it ate pe
propriettSii publice Ki private
Evaziunea fiscalt este una dintre formele ce
finaciare, care prejudiciazitt biurpgeet ul nganoet aki
important al economiei subterane.
Fenomenul este generat de situa$Sia economict,

legislativ in domeniu. Pe acest fond generalisdezvoltat, in timp, numeroase mwdte pentru a evita
pl ata obligaSicbocr i szat e Tdepeécdbecalcundldrt e gB56 1 atmih
utiliz area deprocedee ilegale.

Sa constatat ct, prin gravitate, mo d a Imulal £ S i
prejudiciilor aduse bugetului general consolidat, in contextul sos@oo n o mi ¢ actual

acutiziridi efectelor cCrizei economice mondi al
generalizatt prejudici enSiwnwereai oednalSiopabé] c
Referitor |l a rezultatele obSinute “"n cursul i
fiscal e, datele statistice aratt crekKkterea aj

constataredl@nd3d4d2 ndenti od rrae i eniréldifta Sob cdree katneurl e
de 9.292 infracSiuni constatate "n 2009).

Ca urmare a infracgSifuinnianocri adret ,n a tnu ratn ueacrioR@olnii c
la valoarea de 24,9 miliaed | e i , ce reprezintt o crekKktere cu
nregisttato sctdere cu 44,5% faSt de 2009) .

In Romania,cri minal itatea imamorfmatict n pr ifracdele a l
informatice-c onst ©nd tive delbunari, compBomitered de conturi de utilizator ale unor site
ur i de comer $S eflrexu deline c¢ u-pdnitaad®in codyEorierea AHlor
Ki capturarea de informaSii de pe benzile maghn

Fraudd e privind cacmearoSwl oelde owterrsnifd care t ot ma
sunt , “n continuar e, principala activitate inf
criminaliti$Sii i nformatice.

Fraudele cedictrfundecc’ " n continuar e-semumergase u $
cazuri de persoane depistate |l a bancomate “~n R

Cn ceea ce privekte pornogr af i a nificatifeaim teeal de p |
privekte racolarea de minor.i K i producerea un:t
crescut de cazuri "~ n care persoane din RomOni a
de i maginerséadane, alnhel psiv din stritinkttate.
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Se observdii mf rcaceXitwerriel oar de acces ,nédauwet ocrki zvad

adrese de-ena i | sau de acces ‘'n sisteme informatice
acest drept.

Lupta “"mpotriva <criminalitt$Sii i nformatice,
destructurarea a 42-2(9 % f aSt de anul 2010) de grupur.i

infracSionadei mhnabnOWperéoanemiu s d 78 n (] ude c-a80) , d
"n stare de reSinere/arestare.

Fenomenus pt | Lt ri sebaani 6estt | a un nivel ridicat
transfrontaliere, iar eforturile pentru combat
Statistica relevit trendul arsagudan che etnsaf i cktr mir
aceastt Id@ niires tdietpwSiei l e din RomOni a.

Trendul crescttor al f e n cvaaumiufisaale, avanmd finr v@der® iino n a
speca | fenomenul i nfrac$Sional l a regiemudanopersads
| egbturt cu dezvoltarea segmentului de opera$Si
UE, astf el "ncO©t este negaetsearctu ocauntta trmmutahrgEsal iee 7 a

celorlalte state.
I nfracSiuni -769R2¢66 Y74t e: 2009

Fenomenul i nfraciSliegqall i trtepir ezemitsae de ocazi a
publicese afl t per maaeranlt amelad emlE$ienut e relief ©nd
acest domeniu, fapt pentru care se impune continuarea eforturilor in sensul combaterii acestuia.

Indomeniuli nfracSionalittSii l a regi mul p reptprirde et L
proprietate ifrdosmemiudl ts)e menSine ke 0n noivelma
trendul ca acesta st se mani f est @etat mai multeljoaced e r
informatice de prnacmowvarde wirodamer ciomtrafibtcut e.
nevoie de o foarte bunt cooperare cu autoritb:

mediu de afaceri stabil la nivel mondial.

1 5.888 infraeX®Quni constatate
1 4.993 in2b0acSiuni

07 3.081 in2DIMacSiuni

I nfracSionalitateastéaunegiomelni vamal care est e
eforturilor la nivel regi onal K i mondi al , “nt
transfron al i er, i ar di mensiunea acestuia este ridi
7 1.340 infrac$Siuni “n 8 luni 2011.
7 1.346 infrac$Siuni " n 8 luni 2012.
Faptele antisociale ~ ndr ep taadrescut inmufimitaniiivsashimbr o
proprietatea pyphloitcej ad 4t, e dmr«ii alciSmerni | e anti s
"nct de actualitate produc©nd pierder. i mport a
a unor servici.i publice (1 nfr drastructura deurangpordpein t r
sistemul naSional de conducte, etc.).

Situa$Si a cu faptele antisoci a

produse contra sistemului de transport prin conducte
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100 +

2009 2010 2011
d) Domeni ul asigurtrii unui meatd integrataécrizelerc ur i t a
Inanul2009 sau desftkurat 147.195 intervenSii “~n s
prezintt astfel: 105. 422 solicitt¥¢72%,de760kircendit e n
1 11%, 9.165 aderi necontrolate6 %, 4. 688 ac i uni pe-rBtvr, u2pBH®tle A$s

persoane 2 % K i 9600 al t e6%simdnul 2030 n u ndter uulr giena $eescutewn Si i
26 (185. 399 acSiuni de i nitleer veceentShi See nkiil orr & skpiu npsr ¢
urgenSt, ~ n oomrepdratie cuarul®00p, @ Bsipkci al ca urmare a ¢
respuns pent r u-awocutuirnedicalecaificgi.r i fne t i pur i, ur genSe
80%sol icitdhri de asistenSt me8lE26 d% incendlie 13.067,3%n St
arderi necontrolate5 . 1 0 4, 3% acSiuni p eind .rlub 5,r 02 % c&s ias tceo
3.099 K i 5% a litl@2481h anul 2031, m u mh e rawresguiecn Z3%(cele 228.661

acSiuni de intervenSie Ki respuns | a solicittr
626 pe zi)comparativ cu anul 2010, n s peci al ca s0lmiaciet tar i evenk t cee
acordarea prim-ajutorului medical calificat. Pe tipuri, urgenSel e se g

asistenSt medi cal bt Td#.897,7% énoeBdii 1625, 7&arsari mecaniofate r e
15. 733, 2% acSiuni LPEBOMBBIPTr Rt%e caSsiiiad t BABPUn ipte r <
situaSi ii7d9%. ur genSt

2000 =2010 2011

240,000 1 -
200,000 1
160,000
1200000
80000 +

40000 +

-'-l_-‘]——-_.-r

SRURD Incendii Aurderi Actiuni Asistenta Sl Total
vegetatie | protectie | persoanc | situati de | interventii
uscata | SOMURILD urgenta
r 4 4 :1 ;i 4 . + 4
2009 105422 15. 760 9.165 | 4,688 2.560 G600 147.195%
2010) 148626 13.167 5.104 3.155 3.099 10,248 185,399
2011 179.897 16.225 15.733 5.539 4072 7.195 228661
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Serviciile mobile de urgenSt, reani mare Ki d
cazuri pe zi ,62f8 iandulaSsii skia $16 .166162 copi i . FaSt
cazurilor de wurgen$St | a care au participat SN
21%).

De men™Hi onat este Hi faptul ct peaSMURD pfestdeo ad
9 minute, iar timpul mediu de intervenSie al S

TI POLGI A ACSI UNI LOR DE I NTERVENSI E SN

Asistentd

Accidente de persoane
Circulatie I
1% Alte situatii
/ B

Asistenta

medicaldde

Urgentd

95%
Comparativ cu anii anteriori, a cresautu mt r u | de i ncen,dinicarel5&33g¢gee st ¢
arder.i de vegetdiSnamikcia aarcbeosrteotr a f i i nd i nfl uen
anul ui 2011. Cn qmeinregsteal a 044 def e nied@®bsjattnsidea | o
crekterefa@t 7déO%anul ulP0OhbesDonatobada@% au avut
mediul urban.
In urmaincendilorpr oduse | a ni vel n a &4 derparsoane auwecadar * n
alte 464 au suferit diferite traume 83% din totalul deceselora Tnregistrat in irendiile produse la
| ocui n$Se Ranpdorvtiadtu all @ . anul 2010, a sckzut cu 9¢
crescut cu 5% numtrul persoanel or rktnite.
Pe fondul schimbtrilor climatice mani fesdocat e
fenomene met eorol ogi ce atipice K i pericul oas:
hi drometeorologice periculoase au fost mult amn
a condus la concettr rapide ale scurgerilorpeer san Si , Cu antrenarea ma
de apt, precum Ki “"n zonele |l ocuite Ki pe tere
Viiturile produsein anul 2006 ca wur mare a precipitaSiilor ab
bl ocajelor de ghe$uriuri aopropagtgeerilor de pe
reSel ei de canalizar e, revdir strauifostgefeanai exhsercas u r i
dur at £ ,dlie ultimi DOP de ani, afeéindpopul a Si a, | gpoacsup ondSter ekkit i gt
intinse de terenuri agricole, numeroase obiective sd@oo n o mi c e K i I nfraXde uct
judeSe .ale Strii
CantittSile mari de apt cktzute " n intervale
KanSursdw a reSelelor de canali zar e, deter mi nC
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di struse Ki 4.092 “"n pericol de pritbuxkire, proe
distruse.

Rafal ele de vOnt , augfedtan589 obiectiveksoeopo@eoimpicea Sidi he c
K i 115 gritdini Se «Ki cktmine. Debitele ridicate
reducerea capacittSii funcSionale a 2. Q@nbdepod
drumur i naSionale, 3.700 km de drumuri judeSen
l nunda$Si iinaaul 006@adu sad ect at peste 5000 | ocau nSe
provocat decesul a 27 persoarien j ude SalrdNBAartad, Blags amur ek Ki S
|l nundaSi inlaeul 2007@d uperodus pagube materiale “~n j
gospodtrexkt.i din 18 judeSe, cel e mai afectate
timp diferite,au f ost grav afectate telecomunica$Siile
unel e por Siuni din reSelele de utilitt$Si publ i
incepand cu data d21 iulie 2008 teritoriul Romaniei a fost afectat de un front atmosferic, cu o
deplasare éxr em de | e-mnekt de tedtracaresmarcaedncreti zat prin
precipitaSii sub formk de ploaie cu caracter
evenimentelor apar 28.125 persoane evacuate, 2.969 tempdraa izce |, 1.499 salvat
urma precipitaSiilor cu caracter toren$Sial, T
puternic care-swu produdn perioada iunieT iulie 2010, 19.997 cettSeni car e
dncasele | or, iar  mi i de | ocui ps&impodante fagubetmatarfale c t
care au impus inclusl ct i varea mecani smul ui de protecSie
umani tar e i.AtfesttenapSrar xolatelamoriat i v 3. 000 de persoan
salvate sau aflat aproximativ 1500 persoane. Au decedat 23 persoane. Au fost grav afectate 3.936 ca:
(cel e mai multe " n judeSel e Sdinreare aufostBlisttu@&y a n i |,
Inanul 2011i nunda Staiul emama rfeesd at au avut efecte re
punctuale.

In perioada 2002 0 1 1, “"n domeni ul de referin™HL au fo
operaHi onal e ki umaunriitiaorre , M."An. | s priajli naill t osrt riun
autoritt™i | or administra™i ei publice centrale
Cu toate ct numbrul orelor de zbor a crescut
ore in 2011), ca urmare areduceriont i nue a al octrilor bugetare
destinate ordinii publice (numtrul elicoptere

execut at e a fost ur mtt oar ea:

An Pondere misiuni op Pondae misiuni umanitare din
ore de zbor total ore de zbor
2009 30% 49%
2010 38% 44%
2011 27% 56%
La aceastt dat t, din cel¥¥ 6maell iecsotpet eorpee rgar’di| oen
ur meazt st fie reparate capital poO©nt | a sf Or Hi
Dintre principalele misiuni operaHional e/ de s
U controlul traficului rutier;
0 antrenament ul personal ul ui structurilor d
gruptrilor infrac$Sional e;
0 supravegheil enpaér adiBi ume ltor de menSinere a
U cercetarea aeriant «i transportul efective
cazul tulburtrii grave a acestei a,;
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U transportul efectivelor M.A.l. in zone inaccesibile migekr de deplasare terestre, maritime

sau fluviale;

O transportul personalului structurilor cu a

0 supraveghereal/ cercetarea aeriant a zonel c

operative;

U cercear e aeriant pentru descoperirea Ki c o mb :

U cercetarea aeriant, identificarea Ki sting

Bi osferei Del ta Duntrii;

U0 cercetarea Ki suprialveerg hdeer eaap ta eafilaantke as uwhu ras

0 recunoakter:i K i supravegher:i operative “n

teren;

0 supravegherea frontierei terestre 'Hi mar it

2010, 2011H2012)

0 cercetarea aeriant pentru prevenirea Hi <co

U cercetarea aeriant privind lucrtktrile hidro

0 cercetarea aeriant pentru prevenirea Hi <co
Dintre misiunile de zbor umanitae , me n "Hi on t m:
1 transport aeromedical “n cadrul SMURD, car e
la 811 “"n anul 2011, |l a 1234 (p©nt " n luna sep
0 sprijinul comunitbétSilor izolateidde pauma n
WM aeromedical / evacuare medicalt a persoanel or
0 ckutar ea, sal varea Ki evacuarea persoanel or
pericol.
e) Domeni ul reduceri.i i mpactaoahtual ceremi rBl t L8
Cn domeni ul secuwri tdieiuil eilarztterarcd i vit L Si de in
asigur tridi ordini i publ i ce, preveniri.i K i com
misiunile, persora u | K i informaSiile clasificate "~ n cadr
De asemenea, s e desf btkoar t activitibSi de 0 |
valori ficare a i d @rnnsangcile teotnale si gestorige) vedficadea totur
solicitktrilor de date si I nfor maSi i ce provin
Uni uni i Europene, promov©nd " n acest fel, cul
"ntre acestea Ki idmgendnti dxt wle iamptl e rcraa i @n dleiga L |

For ma$Siawanmid et edree a c¢r i nau dentificat icaBul 20172 & ache z@rt ep -

crimk orgeniepteéezi n?,2%foa Sckr edket earneu lc u2 009 (ficate an
679 gruptri iar “n 2010 au fdsstridboti i aatst d
de munct era ur mdfic deapersoane( +291,23 % f a $1i74 -dfei nahS@&)r ,
terorismul ui K i(-5,490p, @71- arimenaa | b & it le o f-17,8%),245at i ati c
consum de droguri(-6,1%).

Aportul pol i Siktilor din structuril e de cor
infrac$Sionalifat$ioincdieni damepr un € regryctuate deda 246r u p
“n anul 2009 | a 287 gruptri organizate (+16, 7%
aceste gruptktri de |l a 1.844 |l a 2.405 (+30, 4%) cC
arestate, de la 841 2909 la 1.133 in 2011 (+34,7%).
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2405

Grupari Persoaneledin  Persoane arestate
destramate grupari

=009 m2010 = 2011

La sfOrkitul anului, structurile de co92Bdet er ¢
grupuri i nféormadec dni5@01 apersoane al e cktror preocu®itiri
organi zate se desfitkoart pe teritoriul Strii,

in domeniulc o mbat er i i finanStrii termrursmal ac Sikunia
derulate,au f os't destructurate 84 ( +2 2 %e¢; 799 +5286) u p u
persoane au fost trimise “n judecatt, dintre ¢
La nivel ul RomOni ei sunt semnal ate gruptri 0
comerciale, parte dintre ele ilicite. Sumele lWe n i obSinute sunt trimise
origine exist©nd posibilitatea ca o parte din
ni vel mondial, “"n scopul finanStrii activitb$Si
O altt situaSde tehdi n$eprezdat avndicali zare a
noastrt, dar ki a celor converti Si l a isl am, é
poatt fi folosi Si “n act i vidaddhiar dadfelosie insc@riitarea dee

atentate.

Referitor | a falsificarea de monedt se pot <co
- crekte numbrul bancnotel or de monedt nasSio
aspect “ngrijortdeaatrodiiii nplr acien adicih ,diffaé siitfe c a
ridicate;

- se menSine trendul moder at ascendent al num
- numtr ul contrafacerilor | a moneda EURO se r
bancnotel or de valori mar i (200 «i 500 eur o)

speci al a celor de 50 ki 100 euro.

f) Domeni ul securi ztbrii frontiereil externe

In prezent, Romania este tranzitata de mai multe rute de migratieitsgeé Europa de Vest :
U rutaestitk ( Asi a Ceni Rusib/Ucraihd Repebhca Moldova) care traversedz
frontiera de est a Rainiei;
U ruta Estmediteranean( As i a C Sinat- TwaclaAGrecial Bulgaria) - care traverse&z
frontiera de sud Roméniei;
0 ruta Balcanil or de Ves tTulciaisGreaiai ®Macadonmailbdnia / N

I Kosovoi Serbia)i care traverseaArontiera cu Serbia
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constat. urmatoarele:

cre

Sar

sct
de
cre

De asemenea, Romania se regaspe traseul nordic al rutei Balcanice a stupefiantelor.
Din punct de vedere al situatiei operative determinate de factorii de risc la adres& Bgsaurit

Kterea de 3 ori a numbrul ui trecerilor
t;

derea cu 1/7 ,t3e&m taa ttirveecleorri ldoer t recere il e
iekire din Rom®©ni a;

Kterea de aproximativ 50 de ori a nunmn

frontiera cu Serbia.

AcSiunile “ntreprinseliptetniriu tcroambsaftrea retaa liinefrres
sunt sintetizate, dupt categoriile de fapte pe
. . 8 luni
I nfrac$Si uni 2009 | 2010 | 2011 2012
Trecere [ tenta s | 1497|2010 | 1.927
il egal t n |/
CtLl tuzire 127 100 63 54
Fals si uz de fals 1.237 | 1.302 | 1.069| 875
Armei muni Si i 109 148 130 53
Droguri 84 79 72 28
Makini fura 143 230 239 109
Dreptul de prop| 167 161 313 156
Trafic de fii 96 47 32 11
Infrachatunrt decl 6 | 4085|1045 1.062
financiart
Al te i nfrac| 3236 | 3.174 | 3.194| 2.619
TOTAL 7.129| 7.823| 9.067| 6.894
10000
8000
[l
pgon [ ([
2000
0
2009 2010 2011 81uni2012
Filiere de migraS$Sie ilegalt
Pentru contractarea -fBhehmamenal uicumitgoraaSe oinm st
domeniu, sensincareasu “ntreprins mbtsuri fer me, menite
obSinute urmktoarele rezultate:
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8
LUNI
2009 2010 2011 | 2012
Intrare pe frontiera verde 392 303 1362 1.666
Pakapoarte fa 16 17 13 12
Vize false/falsificate 2 2 1 0
Substituire d 13 7 7 1
Ascunki ~n mi
transport 125 67 53 63
Sustragere de la controlul de
frontiert 31 14 61 56
Alte metode 85 45 41 52
INTRARE TOTAL 664 455 1538 1850
l ekire | a fro 233 309 407 674
Pakapoarte fa 170 116 69 56
Vizt falst |/ 4 2 - -
Substituire d 58 57 29 13
Ascunki “n omi
transport 364 404 138 419
Sustragee de la controlul de
frontiert 24 27 26 12
Alte metode 86 103 173 96
| Ek | TOTAL 939 1.018 842 1.270
TOTAL 1.603 | 1.473| 2380 | 3.119

Se constatck in ultimii trei ani fenomenul mig&onist ilegal a crescut cu 95%, iar de la adexare
Roméniei la Uniunea Europeéra crescut cu 200%.

3500

3000

2500

2000
1500

1000
500

—e— INTRARE
—8— |ESIRE
‘: R, TOTAL
2009 2010 2011 8 luni 2012

Traficul ilegal cu produse accizabile
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Comer Sul Il egal cu produse accizabile (Sigtri

la frontierele Romaniei,rtaf i can i i mi z ©nd pe Aprofitul oo I

comercializarea Al a negruo at o©t pe pieSele de

Cea mai activt zont este cea d6, D&% Orontaatat

Sigktri, urmatt de frontiera cu Ucraina 23, 9 %

Principalele rute folosite pentru traficul cu
textile :

- Chinai Romania pe mare

- Chinai R. Moldovai Romania
- Turciai Romania

- Turcial Romamai R. Moldova

8 luni
2009 2010 2011 2012
Arme’ buc. 203 82 182 2.569
Muni Si i iHucar{ 6.553 13.036 26.416 89.968
Auto furate 198 313 372 186
Bunuri reSinu g5 | 1417 | 1417 | 1625
confiscktrii (
Aur (kg) 10,91 5,338 5,338 1,640
Argint (kg) 83,341 314 - -

Articole de
l enjeri e cont |
mLr ci internas$s
buct Si
Produse ¢ o0s mg
par fumer i ei bcucn

307.479 | 82.397 | 506.383 | 100.048

264.484 | 262.187 | 105.770 | 39.658

Perechi “nct 80.116 69.361 | 146.799 | 48.485
Sigtri ( pac|8532.793 9.121.023 9.266.833 3.912.320
sigkri de cont|, ':“ssle | 5.423.397 5.710.045 2.628.299
Braconaijkg( pe| 22494 23.022 20.164 | 17.234kg
Braconaj (icre) kg 681 502 102 231

Se constata ot de eretate a tiduror maicateriforadtatistici referitori la bunuri
contratcute, produsele din tutun, alcool, cafea, bijutrialte produse de lux; fenomenul inf@mal
tramsfrontalier va continua tpttédnd forme noi de manifestare, aceéasendir§ tde cretere aand
implica$ deosebit de grave att asupra economi§bnalec ©itbugetului de stat.

g) Domeni ul evidenSei persoanel or ki admini st
Indomen i ul evidenSei per soanel eru kdierad mitniascttritvri
organi zarea Ki coordonarea activittSii de evi
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identitate, precum Ki geskti oa®reaaki aattmzel ot
persoanel or, cktrSilor de identitate, pakapoart
a vehiculelor ki a altor documente necesare pe

Act i vi ttmSiiul’ ne wiodmen Sei persoanel or

Numbtr ul actelor de i dentitate a -aurekberatd.186.78% u
(+6,4% faSt de 2010, +7,8% faSt de 2009), di n
+8, 9% fasSB9daAOZOXE) SKii de 1 dentitate provizoridi

[

De asemenea;asu "~ nregi strat crekter. semni ficative

ihanul2011lsau ef ectuat 1.034.887 schimbtri Sde ddeo n2i0cC

ActivittSi "n domeniul stiridi civile

Cn anul 2011, activittSile de stare civiltkt at

publice comunitare de evidenSt a persoanelor,

A Sauintocmit 643.330(533.6047 2010) acte de stare civilt (

- 228.662 act2én de Shadteer2edd 1(0) ;

- 137.565 acte de ctsttorie (+22% faSt de 201

- 277.103 acte de deces (+9% faSt de 2010) .

(1 S-au eliberat 1.206.420 (872.466 in 2010) certificate destare¢it  ( +38 %) , di ntr

- 627.237 certificate de naktere (+26% faSt d

- 220.783 certificate de ctsttorie (+22% faSt

- 358.400 certificate de deces (+21% faSt de

n cursul anului 2011, au fost puse 1n legalitate 28.103 perseaneedt ni e rombt, cu 5

de anul 2010, dintre care:

- 2.534 persoane cu acte de stare civilt (+47

- 25.569 persoane cu acte de identitate (+56%

Acti vittsSi "n_domeni ul admi ni strbtridi bazel or
U Loturiledeactal i z tr i au “nsumat 48.058.123 “"nreg
crektere a volumul ui de informa$Sii actual.i
(RNEP) , cu aproximativ 125% faSt dedshat el
consemnat 21.501.012 “"nregistrtri), respec
it Conturile de acces |l a bazele de date au
anul ui 2011, de 1,4 ori ma i mul t c egistrau an
14.069conturideki “n anul 2009 acest numktr a fos

O Interogtrile
ct “n anul 201
faSt de anul 2

n bazele de date administrat

1 au fost efectuater2RR:t 27 8. -
010, respective cu 162% faSt
i n

o 15.126. 282 terogtri “n evidenSa pers
2009);

o0 6.082.470 i nterogtri “n e V B cetificatalor gee r m
“"nmatriculare auto (+44% faSt de 2010,
0 1.169.732 interogktri “n evidenSa pakap

2009).
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U Cnregistrarea de cttre serviciile wvdiedesntSar
per soardel oartd keer i i publ i ci a divor Surilor
procedurt notarialt “n Registrul el ectroni
de referinSt au fost 49nrleagisdtarraetae c9.v2a4 L il

0 Vali darea datelor personale din RNEP, de
notarial e, fiind efectuate un numkr de 18:
(+65%).

U 1n baza protooalelor de colaborare ce au ca obiect furnizarea datelor din R.N.E.P. au fost
selectate, prelucrate ki furnizate 3.753. 4

2010, +57% faSt de 2009) .

Acti vittSi " n domeni ul eme .t ecer t ipfeirandatseell mmr
pltcilor cu numere de “"nmatricul are
U Tnanul 2010 sau emis:
-816.303 permise de conducefe¢ ( 23 f aS$St de anul 2009) ;
-904.663 certificate de “"nmatriculare (+1, 1°¢

-2.347.321 pletcinnmau rnwcodrae ed (+0, 8 faSt de a

U Tnanul 2011 sau emis:

- 689.926 permise de conducese 6, 48 f aSt de anul 2010) ;

- 824.390 certificate de inmatricular8(, 8 7 f aSt de anul 2010) ;

-1.917.113 pltitci cu-1By mBer #huadBa0). dremat ri cul ar e

U 1n primele 8 luni ale anului 2012a1 emis:

- 401.912 permise de conducere;

- 539.681 certificate de inmatriculare;

-1.447.677 plktci cu numere de “"nmatricul are.
h) Domeniul prevenirii &i combatierii traficul
Consumul K i traficul de droguri constituie |
influenSat de o multitudine de factori de natu
Dexi continutm st ne afltm sub medi idleen@utr odp
l ungul vieSii de 4,3% pentru orice tip de dr o
elevi de 16 ani, acest tip de prevalenSt se si
Rapoartele naSionale privind evolew$idenbteanime
Rom®@ni ei , dupt deschi derea frontierelor, de
stupefiantel or K i precursorilor de droguri K i
rutelor de traficNegren Regcumermi Mdei dezvolt al
drogurilor, fiind astfel Il denti ficate pe terit
Cn prezent, metodele de traficafelseapahi mhte
a sistemelor judiciare de contr ol al droguri |l
droguri | a mecani senceolneo mi ic ep rko c ecsud lteursad ®i, 0 car e
cre®©nd pirmpliiumiit ,kinoi nevo.i de securitate Ki o]
de noi substanSe cu propriettSi psi hoactive r
ameninSare | a adresa mecarnrei,s ndealrork id ee ucroonpternoel «ka
SituaSia tendinSelor -Z0r2gistdatmeni nl peonsan
droguri, “n baza evolu$Siei indicatorilor de r a

Consumul de droguriin randulpopu a Si ei  g-@deanial e (15
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In perioada 2002 012 au fost realizate dout studidi
atitudinile Ki practicile referitoare | a -@ons
doileain2010.Diconcl uzi il e acestor studii, reiese o0 s

a consumul ui i1l egal de droguri, Il nclusiv seda
propriettSi psi hoactive (ABMNPPYJuricomegaliadi gatbe
care se “nregistret&titde pemitrucesagmant mar é-5pr e
lungul-1y9®Si Cn ierarhia celor mai consumate di
canabisu (1, 6 %) KI ecstasy (0, 7%) au o mali mar e pil
l oc "n 2004. Al'te modificktri notabile se refe
psihoactive (SNPP), la un nivel ingrijorator, semnalgreéant r u pr i ma oar t | a ni
de ketaminkt Ki di versificarea consumul ui pent
maj oritatea regiunilor Strii

Admiterea la tratament

Dupt ce a " nregistrak006, scbhohkerel nhotpali dadad:!
consumul de droguri ilicite ki substanSe noi C
o tendinSt de crektere, deptkind “"n anulkt20Z®0d
ansamblu a numbtrul ui tot al de persoane CcONSUME
consumul ui de droguri, a fost “nsoSitt de ~ nmt
tratament . Caracstemsltuicadgensiratengat sdestina
Rom©ni a continut st fie concentrarea acestor

(62, 2%, cCu 66% “"n regim de internar e Knstudil@r, 8 %
se estimeazt a fi K i cel ma i mare numkr de con
se acordt asistenSt sunt, “n tot interval ul d ¢
69,5% in regim ambulatoriu),n  ul t i mi i ani se observi o crexte
pentru consumul de SNPP, o posibilt explica$Si

cu drogurile, dar «i accesibilitatea mult mai

Bolle i nfecSioase asociate consumului de drogur
PrevalenSa bolilor infecS$Sioase asociate cons
“"nregistragi prin monitorizarea de rutint, I n
2010, omparativ cu 10,3% “"n 2009) K i pentru HIV
sctdere ukoart pentru HVC (de Il a 71,3% "n 20009

Decese asociate consumului de droguri

Cn ceea ce privekte deceseslee raesnoacricatt eo ctoersdiil

perioada2002 005, cu o relativit stabilizare “n ultin
decese “"n 2010). Se remarct crekterea numbtr ul
deces (209 : 27,4 ani) . De asemenea, se constatt o

Ki, astfel, O crektere a adresabil it & @fgonaledrtt r
paralel cu diminuarea temerilor legate deevdnted e conseci nSe juridice,

de educaSie medicalt "n r©ndul popul aSiilor cu
al decesel or asociate consumul ui de deg oguper iees
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management ul cazurilor de deces asodiegtal eomxsury
precum Ki de | imitkri financiare.
Consumul de droguri Ki__consumul probl ematic d

In perioada 2002010 sa po d u s 0 dubl ar e a n u maur autbdedlaratd e

consumator i de droguri |l a moment ul “ncarcertbtri
periocadhrodus o “"njumbtiLtSire a efectevel ai pdeo)|
celor care nu au consumat nici “n libertate Ki
consumat “n l i bertate K i consumkt "~ n continua
preferinSeloruldte c¢endauwmt (tmaei mi ), ur matt de ca
drog consumat , i njectarea este cea mai frecven

se “"nregistreazt o crekter e densamde dregprigdedn 2,64% ¢
la 12,18 %).

Referitor | a asistenSa acordatit consumatori |l
preocuptri pentru “ntregirea |l anSului t-socihpeut
educaSia pentru s-éedtdcaters fpemare grRepemrirr ea |
tratament ul specific al bol il or I nfecS$Sioase a
droguri K i Ssprijinimoenae nrteuilntleigbrekrrtirii is odciina l-pee ndiu
reali zat amenajarea a trei sec$Sii de deSinere
|l nfracSionalitatea drogurilor

Cn ceea ce privekte infracSiunile diruldiomarei t
penale finalizate cu rechizitori:.i (432 "n 201
persoane condamnate pentru infracSiuni de traf
Concomitent, se axomwsmiant bl wi sktde deauze penal e so
penalt (1211 “n 2010, comparativ cu 1459 " n 2(
2010, comparativ cu 28 “n 2009), preacauinkiraa& Sn
trafic de droguri (354 condamnag$Si cu pedeapsa
comparativ cu 361 in 2009).

Cu privire | a elementele dominante de profil
mascul i n, cu vOr st & 4c udper iannsit, “dni ni nmeedrivuall uur b2aln ,
ki ftrt ocupaSie, recidivist, “"n special pentr

PiaSa drogurilor

De | a an l a an, cantkiit tSahabidse choenrfoiisncka t ec oc
evi demSPi isckud er i K i crexkteri succesive, fLtrt o
al confisctrilor de opiu ki droguri sintetice.

Di spropor Sia dintre niunctanutli tckaditiuer ideo rd rdoeg udrric
drog, continut st se menSint | a acel eaxi val o

naturt a confirma ¢t majoritatea capt urrafituor r
stradal.

Compatrativ cu perioada 20022 0 0 9 , ul t i mii ani au fost marca:
de canabis Ki substan$Se noi cu propriett$Si psi
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i) Domeniul prevenirii Oi combaterii actelor
La nivel uplubpleirccee,p Sciceriup Si a continu« s« fie id:
-prestarea serviciilor publice de calitate | a

- administrarea eficienta a fondurilor publice
- nf«ptuirea justi Si ei
-func™Hi onarea mediul ui de afaceri

Indicatorint er ni K i externi specializa$i “n evalua
Rom©ni a sub media S«ril or nreeriba BAeEalcea nME.n uPLe rscte
Dout trei mi dintre cettLt@®anianG66, ARL Ki3309%)ecr

corupSie “"n structurile MAI este ridicat «ki fo
Cn ceea ce privekte st at3l.65201t,@ jdudipwisar «,cepr
penale in 1.761 dosare din cele 7.863 dosarapea car e au fost " naintate
soluSiile dispuse de procurorii de caz se evi
instanSele de judecatt. De asemenea, a cate flaars t

sancSiuni cu caracter administrativ. Cn cazul

prin di spuner ea trimiterid@i “n judecatt a pe
administrative, c eneta dcee 2r3e pSro%.z i Dhitnt tuont aplruolc es o |
rechizitoridi au fost emise “"n dosare “n care ;
personalul M.A.l., constituind 19% din dosarele n caagpsobat activitatea infaSi onal £ pr i n
“n judecatt a <cel or incul paSi . Ca urmare a a:
persoane (32,5% din totalul fetptuitori |l dmai, 1
2011, au fost inculpate @3 persoane, dintre care 961 au reprezentat personal al ministerului. In
perioada de referinSt, din totalul dosarelor

pronunSat 884 hottr ©Ori “n 645 dbmasedébbho)ti
perioada analizatt instan$Sele au condamnat, ’
parcur sul judectSi i, 79 persoane au fost achi
i nstanSa aealprocedulni©t “~ncetar

De asemenea ca un rezultat al activitbeSii de
situaSii “n care func$Sionarii mini st eauofdritsumea u
in schimbul unor servici, respectiv 503 cazuri c©nd au de
i mplicag$Si "n comiterea unor fapte de corupSie

semnal btr i

j ) Domeni ul mi grawi ei

Cn wultima peri oadti nddei ctaitmp,i prei naccitpiavliiit at e
evol uSii care au fost infliwenSat ee,c 0onno n@rcikn c inpé
Strile din nordul Africii, situaSda a Teeatice
GreciaTurcia.

Astfel, l a sfOrkitul anul ui 2011, “n evidenSe
drept de kedere pe teritoriul RomOni ei (cu 0,5
De asemenea, avand ied er e st at ut ul de stat membr u al
|l egi sl aSi ei privind |libera circulaSie a cett$
numtr ul cettSenilor diam Sthatgl et madnbirwlz URtercidia
crescut de | a 34.664, l a sf O©r«kitul anul ui 201
14,70%.
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Totuxki , ur mare a -pogbiuiScei Kksi tc@afiomi cesodi o

situaSi etiecraelenet uackyonea mai i mportantt evol uSi
combaterea kKkederii ilegale a strtinilor ki “~nd
Astfel, “n anul 2011 aubfestorndephr na®mirdeer
mai mul $Si dec Ot n anul 2010, c¢c©nd au fost ret
fost returnag$Si 369 strtktini, ceea ce reprezintt
Corelat cu crekterea numbtrul ui de returna$Si S
ceea ce privekte numbtrul strtinilor luag$i “n ¢
fost Il uaS$Si “n cust03d5|estpu_bln||c’r_deLpn snwaBhir cdie Kked
dec©t " n 2010 (471). Cn primele 6 |l uni din 20
numbtr de 322 strtini, ceea ce reprezi ©83k% &m0, 0
cel Inregistrat in anul 2010.

Datoritt fluxul ui mi grator il egal masi Vv pr ove
persoanelor care au solicitat protecSia statul
anul 240, inregistrands e un numkbtr de 1.722 de <cereri-a Cr
accentuat “n anul 2012, cO©nd, “n primele 6 | u
84,61% din totalul cer er4i26%%mai mukemecst i tof anul 20t anu
Comparativ cu ani.i anteriori, "n 2011 se obs
programul de integrare, acest fenomen datordn@u cr ekt er i i numbr ul ui per
contextuleveni ment el or petrecute “n Nordul Africidi

primesc o formb de protecSi
Astfel, in 2011 au participat la programele de integrare 142 de persoane, cu 25,66% mai multe dec
Tn anul 2010.

I nfr ac $Si whfriontidreade st gonstatate:

I nfracSi u 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 825“1”2'
Trecere [ te€ 65| 2875|1481 | 1.497 | 1.310 | 1.927
iekire il eg:i

Ctl tuzir{ 111 | 227 | 127 | 100 | 44 54

Fals si uz de fals 1.795| 1.803 | 1.237 | 1.3 746 875
I nfracSiuni de trecere fraudul oast a

Sens Persoane 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 82"(;JlN2'
Intrare pe frontiera 183 | 368 | 392 | 302 | 694 | 1.666
verde
Pakapoarte| ., 26 16 17 5 12
false/falsificate

| Vize false/falsificate 1 2 2 2 1 0

Substituiri( 3 3 13 7 6 1
Ascunki N 98 | 165 | 125 | 66 | 33 63
transport
Sustragere de la 6 5 31 14 32 56
control ul (
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Alte metode 248 198 85 45 34 52
TOTAL 551 764 664 453 805 1.850
| e ka frorgierd verde| 113 215 233 309 228 674
pakapoarte| 5 | 256 | 169 | 116 | 47 56
falsificate
Vizt fal st 0 5 4 2 - -
Substituir( 34 76 58 57 26 13
Ascunki =N\ 994 | 339 | 364 | 404 | 110 | 419
transport
Sustragere di 5 14 | 24 | 27 | 15 12
control ul [
Alte metode 81 99 86 103 143 95
TOTAL 592 | 1.004| 938 | 1.018 | 569 1.269
TOTAL 1.143 | 1.768 | 1.602 | 1.471 | 1.374 3.119
k) Domeniul prevenirii &i combaterii traficul
Rom®O©ni a azkki cpakrsatcrteer ul de Sart surst a trafic
ma i mare reprezentare “"n r©ndul victimelor cet
In perioada anilor 2068 0 1 0 inciden$Sa anualt cu privire
identificate acun®@cut o cur bt descendent t, pentru ca ' n
ascendent t.
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Condamntri

Astfel, deki incidenSa vicsimal oo cdewntefechéat
cifra persoanelor condamnate pentru infrac$Siun
La o medie anualt de 1448 victime identificate
trafican Si condamna$Si dar Ki sute de persoane trirm

Categoria persoanelor de gen feminin a fost
n perioada 200&2010.

sex_fem
sex_masc
1.500 -
1,000 -
S00 —
L] L) L) L] L]
2006 2007 2008 2009 2010
anul
Dexki maj or it atada V mt ianteelaosrt Lt rpaefriicoadt a f ost
trebuie acordatt minorilor, prin considerarea
conforme vOrstei K i nivelului de maturitate.
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Principd el e modal i t £Si de exploatare “n r©ndul %
executarea de munci sau “ndeplinirea de servioc
condi Siile de munckt, tsealparreiczuamm ek i sotbnltitgaatiree ak il as
numeroase alte abuzuri fizice, emoSional e sau
alte modalittSi de exploatare, dar cafrie oanaiud
o tendinSt. Odatt cu expansiunea din ce “~n ¢
naSional e Ki transnaSionale atrag din ce "~ n ce
"ndeosebi “n r@ndeckstomomeot, PBPepiloatarea prin
un risc deosebit, mbLsuri trebuie considerate

prevenirea acestor acte “n ro©ndul grupurilor a
Destina$Sie

Spani a, l'talia Ki Rom©nia (traficul i ntern) a
de apari Sie (unde 1 este Sara de destinaS$Sie cl
destei ncauSicel e mai multe victime exploatate Ki

de persoane. Acest scor foarte mare nu poate d
|l a aceste destinaSicor Sahhtet e scajaearadeobS(natu
caracterizate de o amploare medi e a -&manifestatpel ui
toatt perio2@& aniilor 2006
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